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RESUMO

Este trabalho de pesquisa analisa os fluxos migratérios no Estado do Para, chamado
de migracao ambiental. Observou-se que parte dessa populagéo se viu forcada a
realizar deslocamento devido a impossibilidade de permanecer na regido ou em busca
de melhores condicdes de vida. Pessoas que passam por esse processo Sao
considerados deslocados ambientais, e por ndo apresentarem um sistema de
protecdo especificos, a validacdo dos seus direitos basicos sédo prejudicados. Esse
debate acabando sendo de suma importancia, tendo em vista o que a Amazodnia
representa quando falamos em meio ambiente. Dessa forma, este trabalho buscou
analisar se h& de fato deslocamentos por questfes ambientais, quais séo as principais
causas e como o Estado vem atuando na Protecédo desses direitos. Esta pesquisa é
multidisciplinar, possui carater basico, tem um objetivo exploratorio, dados de origem
secundaria. O método de abordagem é dedutivo, a natureza da pesquisa foi
guantativa, baseado em um levantamento bibliografico.

Palavras-Chave: Deslocados Ambientais, Grandes Projetos, Impactos
Socioambientais, Desenvolvimento, Amazo6nia, Para



ABATRACT

This research work analyzes the migratory flows in the State of Para, called
environmental migration. It was observed that part of this population was forced to
move due to the impossibility of staying in the region or in search of better living
conditions. People who go through this process are considered environmental
displaced people, and because they do not have a specific protection system, the
validation of their basic rights is impaired. This debate ended up being of paramount
importance, considering what the Amazon represents when we talk about the
environment. Thus, this work sought to analyze whether there are in fact
displacements due to environmental issues, what are the main causes and how the
State has been acting in the protection of these rights. This research is
multidisciplinary, has a basic character, has an exploratory objective, data of
secondary origin. The method of approach is deductive, the nature of the research was
guantitative, based on a bibliographic survey.

Keywords: Environmental Displaced Persons, Large Projects, Social and
Environmental Impacts, Development, Amazon, Para
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INTRODUCAO

Antes de iniciar a discussdo sobre 0 meu tema de pesquisa acredito que seja
importante realizar uma retrospectiva historica de fatos sociais, pois os problemas que
apresentamos na sociedade hoje sédo frutos de uma trajetdria acompanhada de
problemas sociais, ambientais e de direitos.

A Segunda Guerra Mundial foi um conflito sem precedentes, que resultou em
muito sofrimento devido e atrocidades que ocorreram nesse periodo. Devido a tais
atos percebeu-se, entdo, a necessidade de elaborar mecanismos que
reconhecessem e protegessem a dignidade de todas as pessoas, portanto, foi
promulgada, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (NACOES UNIDAS, 2019).

No entanto, somente apds a convencao de Viena em 1980, que foi abordada a
universalizacao dos direitos humanos, bem como sua defesa, independentemente do
modelo politico ou econémico. Para tanto, os Estados devem garantir que os direitos
estejam sendo respeitados e que houvesse normas e leis que estivessem agindo
em prol desses direitos (SALA, 2011).

Estabelecer mecanismos para a garantia dos Direitos Humanos ndo é uma
tarefa facil, pois primeiramente deve-se lembrar que o Estado € um agente unitério,
livre e fortemente igual aos outros, logo, surgem problematicas referentes ao direito
internacional e direitos humanos e como sao aplicados em territério nacional.

Para que a lei internacional seja devidamente aplicada, se faz necessario a
utilizacdo da soberania que o Estado apresenta para que se faca valer os direitos
humanos dentro de seu territério (VASQUEZ, 2010). Logo, a questdo dos refugiados
e apatridas acabam se tornando complexas, dada as questdes de nacionalidade e ao
forte carater xenofébico, fazendo com que, na maioria das ocasides, os Estados se
neguem a cumprir com sua parte quanto aos direitos dos refugiados se resguardando
em sua soberania (MACHADO; PASSOS, 2018).

A patrtir da falta de amparo do Estado surgem os deslocados ambientais, assim
como os refugiados ambientais, se veém forcados a migrar por questdes ambientais,
sua principal diferenga, se encontra no processo migratorio em si, deslocados
ambientais, migram para outras regides de um mesmo pais, enquanto que o
refugiados ambientais buscam novas possibilidades em paises distintos. (RAMOS,
2011).

Esses casos estdo se tornando cada vez mais recorrentes na AmazoOnia,
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floresta essa que tornou-se central na perspectiva do Brasil. No cenério global, ela
torna-se uma gigante commoditie agricola e mineral, para que esse processo se
concretize, foram instalados projetos de Desenvolvimento com o intuito de explorar ao
maximo o potencial produtivo da regido (CASTRO, 2017).

O Estado vem optando por uma solugcdo mais tradicionalista de
desenvolvimento e que vem se mostrando ineficaz, tanto socialmente e
ambientalmente, quanto encomicamente. Os projetos nada mais sdo do que a
construcéo de megobras de infraestrutura, que buscam se justificar na valorizacéo dos
beneficios do desenvolvimento. Mesmo as obras sendo localizadas no territério
nacional, elas também tem sido articuladas e financiandas em outros paises
amazonicos, por meio da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana. (CASTRO, 2017).

Por se tratar de um modelo insustentavel e ineficaz se faz necessario analisar
o balanco de quem sé&o os verdadeiros beneficiados pelos projetos na Amazonia. A
usina hidrelétrica de Tucurui, localizada no estado do Para tem a energia de maior
preco do Brasil, e foi observado que ndo houve nenhuma instalacéo de industrias em
Tucurui ou na Regido de Integracdo de Tucurui, que abrange um grande contingente
de municipios. Todos eles tém o IDH bem abaixo da média brasileira, e possuem a
floresta devastada e povos indigenas deslocados, como exemplo, ha o caso dos
Gaviao que se viram forgados a realizar um deslocamento para outras terras, no caso,
maraba e mesmo assim, hoje, também enfrentam a ameaca de deslocamento devido
construcao da hidrelétrica de Marab4, no rio Tocantins. (CASTRO, 2017).

Esse tema foi escolhido devido a importancia em abordar os direitos dos
deslocados ambientais, que atualmente ndo sao protegidos pela convencdo de Viena.
Ele se torna ainda mais importante no territorio da Amazénia, dado a gigantesca
importdncia que esse territério representa em impactos e mudancas climaticas.
Principalmente quando ja sdo observados processo de deslocamentos forcados no
Para, por violagdo dos direitos das comunidades locais, causados por projetos
governamentais mal estruturados.

O presente trabalho est4d relacionado a linha de pesquisa 8 do
Desenvolvimento, sustentabilidade e ecologia politica nas Relacdes Internacionais,
uma vez que aborda a situacéo dos refugiados ambientais, mais especificamente, 0s
deslocados ambientais na regidao do Para. Tendo em vista a importancia da floresta

para as comunidades locais e como 0s impactos causados pelos projetos de
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desenvolvimento tem forcado essas pessoas a passar por um processo migratorio
forcado.

Sendo assim, 0 objetivo central dessa pesquisa foi analisar casos e dados
relacionados aos Deslocados Ambientais na regido do Para no periodo da construcao
dos grande projetos analisados, tendo em vista, 0 constante processo de degradagéo
ambiental que vem se intensificando na regido, com o intuito de responder a seguinte
pergunta: qual sdo os principais impactos causados pela implementacdo de grandes
projetos no Para e como ocorrem ?. Ao final, apresento reflexdes de medidas que
podem ser tomadas para resguardar as comunidades atingidas por esse processo.

No que se refere aos objetivos especificos, esse trabalho busca, analisar o ja
presente debate entre o direito internacional e a soberania estatal, quanto ao
cumprimento das normas dos direitos humanos; Descrever os dados sobre impactos
ambientais causados pelos grande projetos e sua correlagdo como aumento
significativo no numero de deslocados ambientais na regido; Avaliar os dados e
descrever quem séo os mais afetados por este processo e como ele tem ocorrido.

Partindo do que foi analisado, e baseado nas definicdbes de Farias Filho e
Arruda Filho (2013) sobre conceitos da organizacdo de pesquisas cientificas, a
presente pesquisa € identificada no campo da ciéncia como multidisciplinar, pois,
apesar de envolver diferentes ambitos, como os das ciéncias politicas e meio
ambiente com discussdes entre teorias, o trabalho ainda permanece com foco na area
das Relac¢des Internacionais (RI).

E uma pesquisa de carater exploratério por se tratar do estudo de um
ocorréncia pouco analisada, sendo necessaria a descri¢cdo da situacdo para descobrir
a relacdo entre as variaveis (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007).

Os dados utilizados tém origem secundaria, pois houve a coleta de dados de
materiais ja tratados e processados como artigos e livros. O método de abordagem é
dedutivo, pois parte de uma generalizagcdo para um caso particular. Esse méetodo
fundamenta-se no silogismo: que parte de uma premissa maior, passando por outra
menor para que se chegue a uma concluséo particular.

A natureza da pesquisa é quantitativa, pois utiliza-se de ados coletados com o
intuito de compreender e demonstrar a realidade analisada (MARKONI; LAKATOS,
2003). Quanto ao procedimento técnico, desenvolve-se a partir do levantamento
bibliografico, utilizando-se de materiais ja publicados, como noticias, livros, artigos de

periodicos, dissertacdes de mestrado e doutorado, que abordam a questdo dos
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refugiados ambientais, bem como os grandes projetos de desenvolvimento nacional e
como ambos se correlacionam.

Buscou-se por referenciais ja existentes e revisdo da bibliografia produzida,
foram feitos cruzamentos desses dados, e, por fim, o processo de escrita sintética da
pesquisa através de uma analise interpretativa (MARKONI; LAKATOS, 2003).

O tema da pesquisa sé@o os deslocados ambientais e 0s grande projetos de
desenvolvimento, observando acontecimentos historicos relevantes de ambos e como
se da a influéncia exercida entre ambas as partes na regido do Para ao longo dos
anos.

A anélise foi por meio da discricédo de efeito de causa e consequéncia, onde 0s
projetos estruturados sem as devidas preucagfes, geram como consequéncias,
impactos ambientais, e conjuntamente um processo de migracdo forcada das
comunidades locais, causadas por essas mudangas no meio ambiente.

O embasamento tedérico parte de uma concepcao da sociedade do lixo e do
consumo, até a teoria da modernidade reflexiva, descrevendo entédo os impactos dos
grande projetos e por ultima instancia, o conceito de refugiados e deslocados
ambientais.

Ao final da pesquisa evidenciou-se a correlagdo desses processos a fim de

iniciar o debate a certa dos deslocados ambientais na regido.
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CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo foi feita uma construcdo de conceitos e teorias de forma
progressiva e se interligando, a fim de compreender o dinamismo do processo de
deslocados ambientais, partindo do conceito da sociedade do lixo e do consumo e
como isso afeta a cadeia produtiva; posteriormente sera introduzido a teoria da
modernidade reflexiva, com o intuito de analisar os riscos produzidos na sociedade de
risco; partindo para a dinamica dos grandes projetos e como eles tem afetado a regiao;

por fim chegando ao conceito dos deslocados ambientais.

1.1. SOCIEDADE DO LIXO E DO CONSUMISMO

Nossa sociedade atualmente vive em um mondo repleto de contradi¢coes. A
desigualdade afeta a maior parte da populacdo. Aproximadamente 20% da populacéo
mundial consomem em média 80% dos recursos naturais do planeta e
consequentemente produzem mais de 80% da poluicdo do mundo. Por l6gica os 80%
da populacdo mundial consomem apenas 20% dos recursos naturais (NEVES,
SCHIAVO, CLARO, 2008).

Nossos modelos de consumo e producédo estdo cada vez mais insustentaveis,
a julgar pelo nosso atual uso exacerbado dos recursos naturais, aumento gradativo
da geracédo de lixo e as dificuldades que a comunidade internacional como um todo
possui em administrar tanta poluicdo e impactos ambientais. As indagacdes recentes
e recorrentes sobre as mudancas climaticas e o aquecimento global indicam que as
condicbes de vida das futuras geracbes estdo em risco e certamente ndo estédo
asseguradas hoje. Muito pelo contrario: nossos descendentes estardao condenados,
se ndo mudarmos rapidamente nosso modelo de consumo e producdo (NEVES,
SCHIAVO, CLARO, 2008).

Tem pouco tempo que comecamos a refletir acerca das consequéncias pos-
consumo, ou seja, com 0s impactos socioambientais causados pelas escolhas que
fazemos quando vamos fazer as compras. Porém, apesar de haver um aumento na
consciéncia da sociedade nos ultimos tempos, ainda é fundamental que ocorra uma
mudanca nas campanhas publicitarias de muitos produtos, que induzem a uma ideia
de um consumo individualizado, privado, e com isso nos compele a realizar compras,
sem levar em conta os impactos ambientais e sociais que a produ¢&o, o consumo e
principalmente o descarte daquele produto provocam na natureza, na sociedade e
mesmo na saude dos consumidores (NEVES, SCHIAVO, CLARO, 2008).
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Devido a esses fatores que é de suma importancia que os consumidores
possuam um olhar mais critico com relacdo a esse processo produtivo, para que
possam fazer escolhas mais responsaveis e, com isso, definir o mercado e a légica
dos fabricantes, os quais terdo de atender a um publico mais consciente, exigente e
formador de opinido. Conjuntamente, as pessoas devem também exercer sua
cidadania, ao participar de foruns de discussdo para debater sobre praticas mais
sustentaveis e exigindo dos governantes e das empresas mais responsabilidade com
a justica social e preservacdo do meio ambiente (RETONDAR, 2008).

O modelo econémico dos recursos naturais, o ciclo de vida e a identificacéo e
avaliacdo dos impactos ambientais ao longo da cadeia de valor do produto e que
podem conduzir a procedimentos de reducgao, os direitos e deveres do consumidor,
0s critérios pelos quais um produto pode ser analisado, , reciclagem e reutilizacdo dos
materiais, 0S recursos nao renovaveis, 0s impactos sociais de cada produto, a
mudanca de habitos de consumo e as novas tecnologias a partir de recursos
renovaveis sao decisivos nas mudancas necessarias para a sustentabilidade
(GONCALVES, 2018).

Cada escolha e pequena atitude contribui para a mudanca global e manda um
recado as grandes empresas e aos governantes, evidenciando a existéncia de
consumidores e cidadaos engajados em contribuir para com uma mudanca consciente
no ambito global. Afinal, o mundo é o que vocé consome.

A forca do consumismo tem sua origem no fato de ele aparentemente satisfazer
nossas buscas pessoais. Autoestima, realizacdo pessoal, Prazer, seguranca
aceitacao social, sdo buscas mais do que humanas. O consumismo parte dessa
premissa de nos fazer acreditar que o consumo de determinado produto ira nos levar
a realizacdo desses desejos ou de determinada aparéncia que é almejada
(GONGCALVEZ, 2018).

N&ao ocorre de forma perceptivel — e de fato tudo é feito para ndés néao
percebermos —, mas o marketing e a publicidade se utilizam das disposi¢des e desejos
naturais individuais para cada individuo, com o intuito de que compremos mais. A
nossa subjetividade é afetada ndo por aquilo que o produto €, mas pelo que ele
simboliza: conforto, felicidade, riqueza e status. Devido este processo, que nos
tornamos alvos faceis de métodos publicitarios que buscam conquistar novos publicos
consumidores (GONCALVEZ, 2018).
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Vamos analisar, por exemplo, o caso do publico infantil e adolescente. Ja
reparou que no supermercado tudo o que representa grande interesse aos jovens €
colocado em prateleiras mais baixas? Ja observou que uma méae possui dificuldade
em dizer ndo para uma criangca convencida de que possuia a necessidade de ter posse
de determinado produto?

As propagandas falam cada vez menos sobre 0 que o produto € ou quais sao
os seus efeitos. Em geral, ha uma associam do produto a imagem de alguém feliz e
realizado, e estamos tao expostos a isto que acabamos acreditando que o produto de
fato ira proporcionar nossa satisfacéo.

A sociedade se encontra atualmente em uma escalada consumista. E o simples
desejo de ter e comprar que nos guia, ao invés das necessidades basicas e vitais. E
0 Unico modo de mudar esse cenario é através da educacao, € uma perspectiva critica
gue leva as pessoas a perceberem para onde o consumismo esta nos conduzindo:
para um planeta em crise (RETONDAR, 2008).

Normalmente quando se menciona 0 consumo, lembra-se somente da ultima
fase do processo produtivo: a fase em que realizamos a compra do produto.
Pensamos na compra como o momento final. Teoricamente, € em funcédo do consumo
gue o processo de producdo se organiza. Porém, nas sociedades urbano-industriais
0 consumo é concebido como um processo intermediario, pois ele tem uma funcéo de
extrema importancia: transformar aquele material produzido em capital para que haja
o lucro. Esse tipo de consumo é chamado de consumo final, e se refere ao consumo
do produto, quer seja ele um servico ou um bem, ao final do processo produtivo
(GONGCALVEZ, 2018).

No entanto, também héa o chamado consumo produtivo, além do consumo final.
Esse tipo de consumo se relaciona ao consumo de energia e matéria prima
necessarias para a producdo de determinado servico (NEVES, SCHIAVO, CLARO,
2008).

O consumo de recursos naturais como minerais e agua por cada setor produtivo
e 0 uso do solo pela industria e a agropecuaria gera diversos impactos
socioambientais que devem ser considerados quando mencionado as questdes de
sustentabilidade de um bem ou servico.

Por exemplo, uma folha de papel € apenas resultado de um processo muito
maior de descarte e producdo. Para que haja sua confeccéo, todos sabem que &
necessario cortar arvores (NEVES, SCHIAVO, CLARO, 2008).
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No entanto, h4, evidentemente, diversos outros tipos de impactos
correlacionados a producéo, como é o caso dos produtos quimicos a base de cloro
gue sao utilizados para que o papel assuma a coloragdo branca e depois séo
descartados na natureza na forma de substancias altamente perigosas e poluentes.
E mesmo que em muitos paises possuam leis que obriguem o tratamento dos residuos
toxicos e quimicos gerados na producdo do papel branco, e de muitos governos
investirem na fiscalizacdo do processo para que ocorra 0 cumprimento das normas,
de modo que nao cause a contaminacdo das pessoas e do meio ambiente, ainda
assim os riscos persistem, e danos ambientais e sociais perduram (RETONDAR,
2008).

Ser ativo, consciente e participar nao se restringe apenas em nossas escolhas
de consumo: implica também na participacdo critica por parte dos cidaddos na
sociedade. Além de individualmente fazer uma segmentacgédo do lixo para reciclagem,
também é necessario demandar de forma coletiva que o poder publico realize a coleta
seletiva e que seja uma realidade para toda a populacédo, que os aterros sanitarios
adequados substituam os lixdes e que a induUstria assuma um carater mais
responsavel em relacéo ao seu proprio lixo (NEVES, SCHIAVO, CLARO, 2008).

Nota-se ainda que uma grande parte dos projetos socioambientais
desenvolvidos que séo realizados pelas empresas brasileiras sdo coordenados pelos
departamentos de marketing. Neste sentido, a acéo individual de forma critica para
gue ndo haja uma diminuicdo no indice de consumo dos produtos dessas empresas
somados a participagdo coletiva exigindo atitudes mais incisivas do poder publico se
integram (GONCALVEZ, 2008).

1.2. MODERNIDADE RELEXIVA

O conceito de modernidade reflexiva foi cunhado por Beck em 1986 e, apds
algum tempo, adotado por outros autores como Giddens. A base desse conceito teve
luz a partir da discussao entre “pos-modernidade e modernidade”. O termo
modernidade reflexiva debruca-se sobre as transformacdes na atualidade e rompe as
amarras conceituais sobre poés-modernidade e modernidade. A concepcdo de
reflexividade retrata uma ressignificagcdo da modernidade e de suas caracteristicas
industriais e sociais. As alteragées do mundo na atualidade, o processo de crise e 0s
efeitos advindos dela trazem a tona o conceito de que o mundo esta cada vez mais

reflexivo, o que por sua vez estimula a autoconfrontacdo e a critica ativa. Dessa
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maneira, a formacgao de um futuro que proporcione equidade intergeracional depende,
cada vez mais, da confrontacdo e da critica ativa de atores sociais para com suas
instituicées (BECK, 2010).

Segundo Beck, a modernidade divide-se em duas: a reflexiva e a simples. A
modernidade simples se refere ao primeiro periodo da era industrial, em que eram
produzidos, ignorados ou legitimados os efeitos e as ameacas sistematicamente
produzidos. Nesse periodo, anterior a reflexiva, havia o que é chamado de riscos
residuais que nada mais sao que as ameacas geradas do processo produtivo. Ja na
modernidade reflexiva, fruto do sucesso da modernidade simples, ha a permanéncia
das ameacas, no entanto, o debate em torno delas torna-se social e politicamente
problematico (BECK, 2010).

Na fase reflexiva as ciéncias sao confrontadas com seus proprios produtos,
caréncias e tribulacdes. Se, na primeira fase, as pretensdes da racionalidade
cientifica ao conhecimento e ao esclarecimento sdo ainda poupadas do
emprego metodoldgico da duvida cientifica sobre si mesma, na fase reflexiva
ocorre uma cientificizagdo completa, que estendeu a dlvida cientifica até as
bases imanentes e aos efeitos externos da prépria ciéncia (BECK, 2010).

Dito de outro modo, na modernizacéo reflexiva, a ciéncia torna-se objeto de
reflexdo e ela é confrontada tanto pelo seu fracasso e promessas ndo cumpridas,
como pelo seu éxito.

Dessa forma, com o0s riscos ao meio ambiente a saude humana sendo
guestionados e criticados pela sociedade a evolugcédo da tecnociéncia ndo consegue
esconder seu lado problematico, que reflete e mostra as insuficiéncias e as antinomias
da primeira modernidade.

A globalizacédo, o desemprego, a individualizac&o, o subemprego, a turbuléncia
dos mercados financeiros e os riscos globais da crise ecoldgica se caracterizam como
uma heranca indesejada da primeira modernidade, (BECK, 2015) ou seja, o0 proprio
dinamismo da sociedade moderna esta acabando com suas estruturas formais. Trata-
se de um processo em que a modernizacao destroi e modifica uma modernidade para
0 nascimento de outra, ja que todos estao “cegos e surdos a seus efeitos e ameagas”
iSso ocorre, pois, a transicdo da era da industrializacdo para o periodo de risco
reflexivo da modernidade ocorre de forma indesejada, despercebida e compulsiva no
despertar de uma dinamica autbnoma da modernizacdo, sem interferéncia politica.
Assim, a propria radicalidade da modernidade elucida os contornos da modernizagéo
reflexiva (BECK, 2012).
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Beck desenvolve em seu livro “La Europa cosmopolita’, a teoria da
modernizacdo reflexiva em trés componentes, que sdo: teorema da globalizacao
multidimensional, o teorema da sociedade de risco, o teorema de individualizacao
forcada. Para o autor, esses trés teoremas estao inter-relacionados, se sobrepondo e
justificando-se e como formas radicais da dinamica de modernizagéo na transi¢ao
para o século XXI. Segundo Beck, esses teoremas excluem a formula da modernidade
simples e sua l6gica de agéo e ordem, modificando-se para a ordem da modernidade
reflexiva, de responsabilidades e competéncias (BECK, 2006).

Para Beck, a modernidade reflexiva retrata a instrumentalizacdo dos atores
sociais, quando eles adquirem a capacidade de pensamento critico, dessa forma,
repensando as condi¢bes sociais de sua existéncia, e como podem modifica-las
através da politica e subpolitica. Entdo, quem sdo esses atores sociais, sujeitos
principais da modernidade reflexiva? S&o os agentes coletivos e individuais, cientistas
e pessoas comuns, organizacgdes e instituicdes que por nao possuirem conhecimento
acerca dos efeitos colaterais do modelo capitalista democrético, questionam e se
organizam de fora para dentro dos sistemas politicos. Assim, as decisfes classicas
da politica sdo delegadas e deslocadas a subpolitica estruturada na sociedade,
modificando e influenciando os processos decisorios (BECK, 2012). Desse modo a
subtende-se que a subpolitica significa transformar a perspectiva social de baixo para
cima.

O individuo, dentro da modernidade reflexiva, passa a perder sua inocéncia,
ele comeca a correlacionar cada atitude do dia a dia e cada escolha de consumo em
uma cadeia de reacfes, que torna qualquer acao plena de consequéncias para o
individuo, a coletividade e as futuras geragfes, (COSTA, 2004) mesmo que, de forma
poposital, esses efeitos estejam encobertos por uma cortina de fumaca, a ameaca e
a percepcao, (BECK, 2015) a ameaca do autorrisco ecologico-industrial escapa das
esferas controladoras e se precipitam sobre os sujeitos. Beck denomina essa
experiéncia de “destino da natureza”, em que as decisdes individuais, no microcosmo
pessoal, estdo diretamente relacionadas com problemas ambientais do macrocosmo,
(BECK,2012). Assim, a biografia privada torna-se o resultado das teorias cientificas e
tecnoldgicas do processo industrial.

Na visdao de Beck, a modernizacdo reflexiva concebe a forga motriz da
reinvencdo da modernidade e de seus efeitos colaterais (reflexividade), abrindo um

leque de cenarios para a evolucdo dos termos da modernizacéo.
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J& para Giddens, com o advento da modernidade, vive-se em um mundo
rodeado de incertezas autocriadas, em que a Modernidade Reflexiva se insere na
base de reproducdo dos sistemas. Assim, os fundamentos da tradicdo sao
substituidos pelos da razdo, em um primeiro momento, a certeza e a seguranca Sao
as palavras de ordem. Porém, a correlacao entre certeza e conhecimento € fragil. Em
um mundo onde h& a prevaléncia do pensamento reflexivo, nenhum conhecimento
pode ser consideravel irrefutavel, todo conhecimento passa a ser repensado a luz de
NovOos cenarios e perspectivas. Dessa maneira, é possivel concluir que o conceito de
modernidade se contrapfe a ideia de tradicional, ainda que, em alguns cenarios,
ambos possam estar interligados. Como exemplo, em uma cultura tradicionalista, os
simbolos sdo valorizados, e o passado é honrado. Dessa forma a tradicdo se
caracteriza como um jeito de lidar com o espaco-tempo, a qual se encontra qualquer
experiéncia ou atividade particular dentro da continuidade do futuro, presente e
passado (GIDDENS, 2012).

A modernidade € uma ordem pés-tradicional, em que as certezas dos costumes
e dos habitos foram substituidas pela incerteza generalizada. Sendo assim, o
guestionamento é uma caracteristica comum da razdo critica atual, envolve o
cotidiano, assim como a consciéncia filosoéfica, e constitui uma dimenséo existencial
geral do mundo social e contemporaneo. A modernidade distribui o principio da davida
e insiste em que todo o conhecimento assume a forma de hipétese (afirma¢fes podem
ser verdadeiras, mas, por légica, estdo sempre disponiveis a revisdo e podem ter que
ser abandonadas em determinado momento), (GIDDENS, 2002). a reflexividade, para
Giddens, é uma caracteristica definidora de toda acdo humana.

Para Giddens, o controle do tempo esta relacionado a préticas tradicioais.
Assim, ela serve de orientacéo para o pretérito, de tal maneira que o passado exerce
uma grande influéncia sobre o contemporaneo. De certa forma, ela se refere ao futuro,
pois a organizacdo do tempo futuro ocorre através da utilizacdo de praticas
estabelecidas. Além disso, a “memodria coletiva” também esta interligada com a
tradicdo, que se mantem preservada através de um ritual, que detém um vinculo que
o autor qualifica como “nogao formular de verdade”. A tradicdo possui uma forca que
relaciona conteddo emocional e moral, fazendo assim com que se diferencie do
costume. A prética reestrutura a liga que unifica a comunidade e reforca a experiéncia
cotidiana, mas ele também possui “uma verdade em si” e vocabularios proprios, em

outras palavras, uma “verdade formular”. Ou seja, por ser reinventada de forma
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reflexiva a cada geracéo, a tradicdo ndo pode ser classificada como inteiramente
inerte (GIDDENS, 2000).

Uma das principais mudancas trazidas pela globalizacdo é a formacao do
Estado-nacdo. Refere-se a um processo inerente da modernidade reflexiva. Quanto
maior a fragmentacé@o da comunidade local, maior sera O poder do Estado moderno.
Para Giddens, (2001, p.75) “a reflexividade institucional tornou-se o principal inimigo
da tradicdo; o abandono dos contextos locais de agdo aconteceu passo a passo com
o crescente distanciamento no tempo e espaco (desincorporagéo)”’, logo, a soberania
Estatal depende do monitoramento reflexivo e constante de suas praticas.

Dentro do periodo da modernidade reflexiva, controle e conhecimento se
distanciam cada vez mais. As consequéncias das a¢cdes humanas deixam marcas nos
ambientes social e fisico, e suas consequéncias inesperadas precipitam-se em todas
as partes. Assim, nota-se que o desenvolvimento do conhecimento sobre a vida ndo
€ o0 bastante para prever todos 0s cenarios para sua implementacdo. Em
compensacao, o conhecimento nédo € apropriado igualmente para todas as pessoas,
h& a presenca o “poder diferencial” para os individuos que detém de um “status social
superior”. Em outras palavras, a reflexividade pode ser libertadora, e ao mesmo
tempo, excludente (GIDDENS, 2012).

Giddens também indica que a sociedade de risco, ao ter que se deparar com
0s riscos que ela mesma produz, exige que tanto os leigos como os peritos estejam
constantemente evoluindo, visto que sdo confrontados com novos riscos que
dependem de determinadas técnicas ou de um sistema proprio de especialistas para
decifra-los. A diferenca é que esse sistema esta ao alcance de todos, diferentemente
das sociedades tradicionais, cujo acesso ao conhecimento era restrito a poucos.
(GIDDENS, 2000). Desnecesséario é dizer que a sociedade de risco ndo € uma
sociedade de perigos e riscos desconhecidos e que ter ciéncia dessa questao
compreende um novo sistema que deve inserir o futuro nas decisdes.

Para Beck, a geracéo presente ja esta vivendo a era dos efeitos colaterais e
carrega consigo a “ambivaléncia da modernidade” trabalhada em Bauman. E nessa
revelacao, que o ndo saber, a perda de certezas, a inseguranca em relagéo ao futuro,
a tomada de deciséo e a negociacéo sao os meios da modernizacao reflexiva. Dito de
outro modo, é da duvida da ameaca e da percepcdo geral de ameaga que surge 0
interesse em refletir sobre ela, de preveni-la, comunicéa-la e elimina-la. A reflexividade

sobre as ameacas ecoldgicas e a clareira que o pessimismo proporciona podem criar
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um importante horizonte de significados como impedimento, prevencdo e auxilio.
Quando a sociedade se percebe como ma consciéncia ecologica, se reconhece e se
culpa como uma sociedade de risco as atividades de prevencao, ajuda e fiscalizagcéo
conseguem prosperar, ndo para conduzir uma falsa ecologia em grande escala, mas
para realmente assegurar viabilidade no futuro (BECK, 2012).

A reflexividade sobre a equidade intergeracional deve ser icrementada também
nas atividades repassadas aos sistemas de negociacao social (tarefas elaboradas no
sistema de negociacdo multilateral pelos agentes sociais), quando suas decisdes
possam implicar efeitos ao ambiente natural e as futuras geragbes. Como esses
interessados ndo podem estar presentes, porque ainda ndo nasceram ou porque nao
tém personalidade juridica, o Estado deve representar seus interesses e concentrar o
controle do contexto, garantindo que a responsabilidade geracional de proteger as
geragbes que se sucedem seja observada. Assim, por meio de um processo de
supervisao, as externalidades que ndo sdo mais controlaveis internamente sao
autolimitadas por meio de sistemas funcionais diferenciados, em que a intervencao
mutua permite um complemento compativel para atender as necessidades
operacionais de uma sociedade moderna e extremamente diferenciada (BECK, 2012).

Outro importante principio que deve ser observado como suporte a
solidariedade intergeracional € o principio da ndo regressdo (retrocesso), que
consiste, justamente, em ndo se permitir a regressdo ou supressdao de matéria
normativo-jurisprudencial e ambiental ja alcancada anteriormente em favorecimento
de interesses contrarios a sua preservacdo. (CHACON, 2012) O principio da n&o
regressao fundamenta-se no principio da equidade das geracdes ulteriores, ja que, ao
modificar ou anular uma norma protetiva, estar-se-ia impondo as geracgdes futuras um
meio ambiente mais degrado através de uma norma retrogada. Assim, € proibido o
retrocesso para que assim, se possa garantir um minimo existencial (AYALA, 2010)
em matéria ambiental, garantindo a permanéncia dos padrdes ecoldgicos elementares
de existéncia da qualidade de vida. Proteger os padrées ambientais adquiridos ndo é
um retorno ao pretérito; ao contrario, € uma medida de seguranca para o futuro com
o intuito de beneficiar as futuras geracgdes (PRIEUR, 2015).

A insercdo dos riscos fabricados em uma sociedade complexa precisa,
constantemente, ser vigiada pelos varios atores sociais, de forma a ndo comprometer
a salubridade ambiental da Terra das geracfes passadas, presentes e futuras. Dessa

maneira, a questao ambiental precisa ser vista de forma multidimensional, ou seja, em
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suas dimens@es global, local e pessoal. Assim, o individuo e as forcas politicas,
sociais, econdmicas e juridicas sdo promovidos para atuarem em conjunto na solucéo
dos novos conflitos, através de acdes politicas que reconsiderem as praticas
institucionais que produziram essa crise. A matriz da modernidade reflexiva é
promotora da reflexividade com a equidade intergeracional e a insercéo do futuro nas

decisdes ambientais.

1.3. PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E OS SEUS IMPACTOS

Durante o periodo colonial no Brasil, durante os séculos XVII e XVIII, havia uma
preocupacao puramente estratégica por parte do governo portugués, que era a de
ocupar o territério da forma mais eficiente o possivel na regido norte, a fim de evitar
possiveis invasdes por parte dos ingleses, holandeses e franceses; principalmente no
setor produtivo do Nordeste, onde se localizava o0 monopdlio agucareiro. Para tanto
com o intuito de impedir que ocorressem invasdes norte-nordeste, foram instaladas
colbénias com o intuito de povoar a regido norte. Essas col6nias se diferenciavam, pois
nao se tratava de colonias de exploracéo, e por tanto, ndo recebiam apoio do governo
portugués. O gue ocasionou em um assentamento fundamentado em uma economia
extrativista cujo trabalho era realizado por méo-de-obra escrava (FURTADO, 2007).

Durante um bom tempo, perdurou o modelo econémico do extrativismo florestal
na regido, principalmente no estado do Para, que representava um nucleo econémico
isolado e autbhomo, que nunca atingiu muita expressividade econémica, apesar de
sua continuidade. Esse cenario teve continuidade até o fim do século XIX, no entanto,
tudo mudou quando a borracha passou o produto de maior interesse no mercado
internacional, fato esse que se consolidou gracas ao crescimento da industria
automobilistica. Furtado (2007) afirma que “O principal fator dinamico das economias
industrializadas, durante um largo periodo que compreende o ultimo decénio do
século XIX e os trés primeiros do século XX”. O latex passa a ter grande valor no
mercado internacional, no entanto o Brasil, ndo consegue acompanhara demanda,
por possuir uma producéo insuficiente, por se tratar e uma producéo extrativista, com
caréncia em mao de obra e de dificil acesso, dado sua localidade. Logo evidenciou-
se a necessidade de expandir a producao para atender a demanda internacional.

Durante o periodo em que o ciclo da borracha estava no auge, a Amazonia
legal representou 2/3 da borracha consumida no mercado global. Pelo fato de a

seringueira ter origem na Amazonia, O brasil permaneceu como principal exportador
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e produtor até o século 20, quando foi sobrepujado pela producéo asiatica da borracha
(FURTADO, 2007). Conhecido como o caso mais emblematicos de biopirataria no
Brasil, o inglés Henry Alexander Wickham no ano de 1875 exportou de forma ilegal
sementes para o jardim botanico em Londres, que posteriormente foram plantadas na
Malasia. Como a nova produgcdo de borracha fora do pais era feita de forma
sistematica, ao invés da producdo extrativista brasileira, ndo tardou para que a
producdo nacional ndo possuisse mais o titulo de maior exportador do mercado
internacional e com a queda do preco da borracha, ocasionado pelo ao aumento da
oferta, a producgao brasileira entra em crise (DRUMMOND, 2009).

Até o ano de 1970 a regidao do norte do Brasil foi marcada pela auséncia de
empreendimentos de desenvolvimento na regido amazdnica, com excecao de alguns
empreendimentos isolados. Nota-se também que nesse periodo devido a auséncia de
projetos para regido, observou-se que 90% da cobertura vegetal da floresta
amazobnica se manteve intacta. O processo de degradacdo e desmatamento s6 veio
se intensificar apds a abertura de estradas, principalmente com a rodovia que viria a
cortar toda a extensdo da Amazonia legal, que ficou conhecida como Transamazonica
(FEARNSIDE, 2005).

Em 1972, durante o governo Médici, houve a elaboracao do plano de integracao
nacional, cujo objetivo era incorporar economicamente o Norte com o resto do pais.
Parte fundamental para o sucesso do plano de integracao consistia na implementacao
da rodovia transamazoénica que iria ligar o litoral de Paraiba ao Amazonas. Apos
concluida essa etapa, 0 governo promoveria uma campanha de migragdo, com o
intuito de realizar a transferéncia de mais de 6000 familias, para que houvesse uma
ocupagéo econdémica, no entanto, durante esse processo foram formadas, ao longo
da rodovia, varios assentamentos agrarios, principalmente no Estado do Para. Esse
projeto logo se mostrou ineficaz e um desperdicio de verba publica, uma vez que a
regido é conhecida pela efetividade do transporte fluvial, que além de ser mais efetiva,
seria mais adequada do ponto de vista ecoldgico e econdmico. A transamazonica deu
inicio ao desmatamento em larga escala da floresta, além da formacédo do arco do
desmatamento, ocasionado pela extracdo de madeira e pela ado¢do da agropecuaria

como principal atividade econémica da regido (FURTADO, 2007)

De acordo com levantamentos feitos pela Superintendéncia do
Desenvolvimento  da Amazénia Legal, no periodo de 1970 a 2000 a
populacdo da Amazénia Legal passou de 7,3 milhdes de habitantes para 21
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milndes, e em 2010 ja atingia 25,4 milhdes de habitantes
(SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA LEGAL,
2013).

De acordo com pesquisas realizadas pelo IPEA até 1960 ad comunidades que
habitam na Amazbnia Legal se encontravam espalhadas ao decorrer dos rios
apresentando, assim, uma baixa densidade populacional. A partir da década de 70 foi
observado um crescimento demogréfico de aproximadamente 350% nas regides que
haviam sido construida as rodovias, com um constante aumento na taxa de
urbanizacdo (AZEREDO, 2013). vale ressaltar que a construcao das estradas nao se
caracteriza como fator exclusivo para o desmatamento na regido, mas apenas um dos
muitos fatores que constituem a problematica. Com o funcionamento das estradas
comecou a ocorrer, também, a especulacdo e a formacdo de cidades, as quais
buscavam impor um novo modelo extrativista e de exploragéo econémica. Entre 1970
até meados dos anos 90 industrias e fazendeiros estavam se beneficiando com
créditos a juros baixos e incentivos fiscais, que eram utilizados pelo governo como
meio de incentivar o investimento na Amazénia Legal.

A Amazobnia tem sido vista como uma reserva estratégica de riguezas do qual
o Capital, constantemente a utiliza para a producao de superlucros, seja como espaco
de apropriacado terras e valorizagao do capital investido, seja como exploracao das
drogas do sertdo, seja como fronteira de expansao agropecuaria, seja como regiao de
extracao mineral, (PAULA, 2008).

Essa linha de pensamento € advinda do desenvolvimento desigual combinado
e da acumulacédo de capital, que assumem que o desenvolvimento de uma regido &
proporcional ao prejuizo econémico de outra.

Isto solidifica a ideia de que grandes projetos de desenvolvimento devem ser
implementados em parceria com o Estado, € o que vem ocorrendo e se repetindo
desde a década de 60. Onde devido a disparidade econémica entre Estados e as
vantagens que 0s projetos iriam proporcionar, se comparadas a outras regides que a
AmazoOnia passou a ser vista como propicia a instalacdo desses projetos (HOMMA,
1993).

Nota-se, assim, que, fatidicamente, a instalacdo dos grandes projetos esta
correlacionada degradagdo ambiental da Amazénia e a exploracao territorial, ambas
pautadas em um discurso de modernizacdo e desenvolvimento, mas acarretando

varios problemas socioambientais para com as comunidades que residem na regido.
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Um dos empreendimentos realizados pela ALCOA Inc. é o projeto juruti apos
obtido o licenciamento ambiental, houve a instalacao e inicio de diversas atividades
como: a mina de bauxita, bacia de rejeitos, usina de concentracao de minérios, usina
diesel-elétrica, construcéo de portos para repasse da producéo, dentre outros, e todos
esses processos levaram a diversos impactos ambientais (MONTEIRO, 2009)

Na regido que compreende o projeto ALCOA, mais especificamente me Juruti
(Juruti velho), ha a presenca de mais de 45 comunidades tradicionais, que foram
identificadas e reconhecidas pelo INCRA em Santarém (INCRA/SR-30, 2007), mesmo
tendo seus territorios garantidos pela SR-30 do INCRA, os limites estabelecidos em
seus territorios foram revogados para que a empresa de mineragao pudesse realizar
a exploracao da bauxita na regido. Isso acabou por gerar e agravar conflitos na regiéo.

As construcbes ja efetuadas, voltadas para infraestrutura, ja foram
responsaveis por migracbes forcadas de comunidades tradicionais, em razédo da
Construcao portuaria, da Ferrovia e da infraestrutura da area para extragdo mineral.
E o que foi constatado no relatério da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA,
2008), inclusive observou-se que houve impactos negativos em rotas comunitarias de
captacédo de agua e coleta de castanhas das comunidades locais (MONTEIRO, 2009).

O caso das usinas hidrelétricas planejadas para a regido norte também serve
de exemplo. A hidrelétrica de Tucurui foi basicamente imposta a populacdo paraense;
enquanto a de belo monte se baseia no discurso de desenvolvimento para o resto do
pais, e mesmo assim apresenta muita resisténcia da comunidade local. A l6gica por
trds da instalacdo dos projetos sempre apresenta as mesmas caracteristicas, nao
havera beneficio para o povo que habita a regido dos grandes projetos e tudo de
positivo sera levado (FERNSIDE, 2005).

Nas mega-obras, ha tanto uma mudanca na sociedade, que habita o entorno

dos grandes projetos, como também a transformacéo do meio ambiente.

sdo faces da mesma atitude radical: o rio, entidade fisica, bioldgica, vital, de
muitas serventias, é visto pelos fanaticos da eletricidade apenas como uma
jazida de megawatts; a sociedade local ndo passa de uma “interferéncia”,
quando ndo empecilho, diante do projeto onipotente. (SEVA, 2005, p.248).

As regides afetadas pelos grandes empreendimentos sofrem um crescimento
demografico ndo acompanhado e um inchaco populacional, oriundo de macica

migracao, que provoca reagdes em cadeia, como: a deficiéncia nos equipamentos e
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servigos publicos para atender a populagdo; agravamento da violéncia relacionada ao
trafico de drogas e ao alcoolismo; aumento do fluxo de veiculos e consequente
aumento de acidentes de transito.

Verifica-se, ainda, a alta do custo de vida e caréncia de moradia, 0 que resulta
em bairros ilegais desprovidos de infraestrutura minima; aumento dos indices de
desemprego e pobreza, entre outros fatores. A exemplo, observa-se o ocorrido em
Tucurui, onde a maioria da mao de obra foi dispensada ap6s o apice da construgcéo
da usina, sem propriedade, passaram a ocupar as periferias urbanas de Maraba ou

se dirigiram a Serra Pelada.

1.4. OS DESLOCADOS AMBIENTAIS

O fenbmeno dos processos migratorios por questdes ambientais € uma
realidade indiscutivel. Eventos onde ocorreram grandes catastrofes ambientais
ocorreram de forma constante ao longo da historia, obrigando grupos e individuos a
se deslocarem.

Entretanto, com as alteragbes cada vez mais recorrentes no meio ambiente,
gue sdo em sua grande maioria, causadas pelas acdo humana, ja se observa que
degradacdo ambiental tem chegado a niveis que sdo considerados intoleraveis e
irreversiveis, isso acabou gerando desafios as mais diversas areas do conhecimento
sobre como desenvolver mecanismos eficientes que possam mitigar os impactos
ambientais, restaurar o que ja foi deteriorado e prevenir, na medida do possivel, o
surgimento de novas ameacas de degradagdo (RAMOS, 2011).

Diferentemente do que ocorria antigamente, onde as ameacas eram pessoais
e direcionadas a determinado grupos sociais, 0S novos riscos advindos da sociedade
globalizada, também conhecida como “sociedade de risco” (BECK, 2010), ndo se
delimitam apenas a fronteiras geograficas e diferencas sejam elas politicas, sociais
e/ou culturais, havendo assim uma extingdo das outrora “zonas de proteg¢ao”. Dentre
0s elementos centrais que servem para identificar a “sociedade de risco”, destacam-
se justamente as catastrofes ambientais.

Dessa forma, as pressdes e 0s impactos sobre o ambiente ndo sédo perceptiveis
apenas meio ambiente de forma direta, mas podendo também atingir grupos sociais
e até mesmo ultrapassar os limites territoriais dos Estados. Um exemplo atual e
constantemente debatido é o caso dos impactos que ultrapassam as fronteiras entre

0s paises que sao causados pelo aquecimento global e suas consequéncias no meio
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ambiente. Fato esse que tem mobilizado em torno do tema: Estados, varios outros
atores globais e regionais como as ONGs; Empresas atuantes no mercado; a
comunidade académica; a sociedade civil e a opinido publica (BORN, 2009).

Mesmo havendo posicionamentos e interesses distintos, tais segmentos
parecem concordar no que se refere a gravidade do problema e a necessidade de
buscar solu¢cdes mais rapidas e efetivas para combater a mudanca do clima e seus
impactos irreversiveis sobre o ambiente natural e humano (RAMOS, 2011).

O processo de degradacdo ambiental no cenario global ndo pode ser
considerado um tema a ser debatido unicamente na esfera de discussdo ambiental
uma vez que, também se trata de uma problematica de carater humanitario por afetar
desenvolvimento humano; por fim também prejudicam a seguranca e a paz
internacional (BARBOSA, 2009), uma vez que indicam um potencial aumento de
conflitos e instabilidades de natureza social, econémica e politica.

Ha uma clara relacdo quanto ao aumento das migracdes ocasionadas por
guestbes ambientais, o que parece estar diretamente relacionado com o agravamento
da crise ambiental global, que se apresenta como um dos grandes desafios na

atualidade, sendo que:

O ser humano esté no centro desse processo e duplamente exposto, seja em
razdo da destruicdo progressiva de ecossistemas e da biodiversidade de que
depende, seja pelo desaparecimento dos territérios onde vive, provocado
pela desertificacdo, pela elevacao do nivel dos oceanos, pelo derretimento
dos gelos ou erosédo (LE MONDE DIPLOMATIQUE BRASIL, 2010).

Durante a Guerra Fria (1945-1991), as disputas estratégicas e os conflitos
indiretos entre superpoténcias e respectivas zonas de influéncia foram alimentados
pela corrida armamentista visando a construcao de arsenais nucleares cujo potencial
de destruicdo em massa, ao invés de garantir a seguranga, aumentaram a
instabilidade e a inseguranca internacionais (ULLMAN, 1983). Tal confronto sustentou
e refor¢ou o foco da seguranca nacional na protecao contra ameacas militares, o que
refletiu negativamente nas economias dos Estados, além de ignorar os impactos
ambientais causados pelas atividades bélicas, bem como os impactos de destruicdo
dos conflitos e das guerras no meio ambiente (KIBREAB, 1997).

Com o fim da Guerra Fria, intensificou-se a pressao sobre o ambiente, recursos
naturais e ecossistemas e, em consequéncia, sobre o préprio ser humano. O avancgo

do processo de globalizagéo, por sua vez, proporcionou a expansao e a abertura de
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mercados, intensificando relacbes comerciais e investimentos, estimulando a
producdo e o consumo e a integracao entre Estados e diferentes culturas, conferindo
uma nova dindmica as relac¢des politicas, econémicas e sociais no plano internacional
e promovendo uma alteracao significativa de prioridades nas questfes consideradas
estratégicas (RAMOS, 2011).

Nesse processo, que se encontra em pleno curso, paralelamente as
oportunidades geradas pela integracdo mundial, constata-se o aprofundamento cada
vez maior das desigualdades econ6micas e sociais ja existentes, agravadas com a
exploragdo de novos mercados pelos paises desenvolvidos e a busca pelo
crescimento econdémico por parte dos paises em desenvolvimento. Com esse objetivo,
a exploracdo insustentavel dos recursos ambientais cresceu significativamente e, em
consequéncia, a deterioragdo do meio ambiente em escala global (RAMOS, 2011).

Ao lado da crescente demanda mundial por recursos naturais como a agua, ha
gue se considerar a enorme pressao sobre o meio ambiente causada pelo
crescimento acelerado da populacdo mundial cujas taxas, em geral, sGo mais
significativas nas localidades mais pobres e mais vulneraveis a degradacdo e ao
esgotamento dos recursos ambientais, fator que influencia diretamente no aumento
consideravel da mobilidade humana em tais regides, onde os fluxos migratorios
tendem a ser cada vez mais intensos (RAMOS, 2011).

O reconhecimento da preocupacao com a degradagdo do meio ambiente em
nivel global como questéo estratégica €, portanto, um importante fator no processo de
redirecionamento das politicas de seguranga no plano internacional, a qual demanda
uma convergéncia minima entre interesses econdmicos, politicos e sociais dos
Estados, uma vez que a manutencdo da estabilidade e da seguranca ambiental
depende, em ultima analise, da adocdo de compromissos econémicos e financeiros
(RAMOS, 2011).

A dinamica atual dos movimentos migratérios como consequéncia do processo
de globalizacao, inclusive os que s&o motivados por fatores ambientais, ainda carece
da devida atencao, especialmente no que pertence a identificacdo adequada de suas
causas e efeitos, que ndo se restringem apenas aos individuos e grupos que estdo
diretamente envolvidos e o0s respectivos espacos territoriais dos Estados,

transformando a dindmica das relac¢des internacionais como um todo (RAMOS, 2011).
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E sob esta perspectiva que se insere o questionamento sobre se individuos e
grupos que se movem impelidos pela degradacdo ambiental podem ser reconhecidos
como uma nova categoria: a dos chamados "refugiados ambientais” (RAMOS, 2011).

Os migrantes ambientais, assim como outras categorias de migrantes, carecem
de um regime internacional de protecdo. De uma forma geral, contam apenas com
uma protecao juridica reflexa, com base em diplomas internacionais que compdem o
acervo do Direito Internacional. A maioria dos migrantes, especialmente os migrantes
forcados, encontra-se em situacao irregular, uma vez que, ante a auséncia de um
sistema internacional de protecéo, fica a depender do esforgo interno dos governos e
da vontade politica dos Estados de origem ou destino, que muitas vezes sdo 0s
principais responsaveis, direta ou indiretamente, pela violacdo e limitacdo de seus
direitos fundamentais (RAMOS, 2011).

Por essa razéo € que se defende a criagdo de um sistema de prote¢do mais
abrangente para as diversas categorias de migrantes — que possuem experiéncias e
necessidades distintas —, uma vez que apenas os refugiados tradicionais contam com
uma protecdo internacional sistematizada que, em certa medida, alcanga o0s
deslocados internos, quando se encontram em “situagdo semelhante a de reflugio”,
(TURTON, 2003) ou seja, fugindo de conflitos e persegui¢cdes, embora ndao tenham
cruzado uma fronteira internacional. Vale mencionar que apenas em circunstancias
excepcionais, 0 ACNUR presta assisténcia a deslocados em outras situacdes de risco,
como € o caso das vitimas de catastrofes naturais (ACNUR).

No caso especifico dos deslocados internos, embora o Direito Internacional de
uma forma geral lhes conceda protecdo, ndo ha instrumento internacional vinculante,
nem agéncia das Nac¢fes Unidas com mandato especifico para assisti-los, (TURTON,
2003) a exemplo do que ocorre com os refugiados tradicionais, que possuem uma
convencao e estao sob o mandato do ACNUR.

Por um lado, observa-se que as situacdes que geram fluxos de refugiados
previstas na convencdo sdo especificas e bem mais restritas do que as causas que
geram o deslocamento interno. Nesse sentido, € possivel identificar a tendéncia de
que, em termos quantitativos, a categoria de refugiados tradicionais seria bastante
inferior & de deslocados internos.

Os dados estatisticos oficiais confirmam essa tendéncia. O ACNUR, em um
relatorio de Tendéncias Globais em 2008, contabilizou: 42 milhdes de pessoas

forcadamente deslocadas, das quais 15,2 milhdes séo refugiados, 827 mil solicitantes
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de asilo e 26 milhdes deslocados internos, sendo que cerca de 25 milhdes receberam
protecdo ou assisténcia pelo ACNUR, dos quais 10,5 milhdes de refugiados e 14,4
milhdes de deslocados internos. Diante desses numeros, pode-se concluir que o
namero de deslocados internos e a demanda humanitaria dai decorrente é
significativamente maior que a dos refugiados (ACNUR, 2009).

Como os migrantes internos permanecem no territorio do seu Estado, a
responsabilidade por sua protecao recai, em primeiro plano, sobre os governos
nacionais. No entanto, tal fato ndo afasta a necessidade de uma disciplina
internacional para a promocéao efetiva dos direitos dos deslocados internos, mesmo
porque nem sempre sera possivel ao Estado garantir sua seguranca e seu bem-estar,
especialmente em situacdes de crise e conflito, que dificultam e podem inviabilizar a
prestacao de assisténcia internamente pelo Estado (RAMOS, 2011).

Apesar disso, a protecao aos deslocados internos, no plano internacional, ainda
€ bastante incipiente, carecendo de um instrumento internacional de alcance geral
com forga vinculante, ja que os principios orientadores néo constituem um documento
obrigatdrio, sendo insuficiente para garantir a protecdo e a assisténcia as pessoas e
grupos nessa condicdo (RAMOS, 2011).

Nesse sentido, é bastante ponderada a observacdo de Liliana Lyra Jubilut
(2007), de que néo seria possivel enquadrar um sistema internacional de protecdo
aos deslocados internos, ainda em fase de construcao, em qualquer das trés vertentes
da protecédo internacional da pessoa humana, quais sejam: o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, o Direito Internacional Humanitario ou o Direito Internacional dos
Refugiados. Para a autora, a questdo dos deslocados internos, assim como o
aparecimento dos “refugiados ambientais”, impdem uma discussao relevante sobre a
abrangéncia do sistema internacional de protecdo aos refugiados e apresentam-se
como desafios e possibilidades de aperfeicoamento do referido sistema (JIBILUT
2007).

De certa forma, também ndo se mostra suficiente projetor um sistema de
protecéo especifico para os migrantes ambientais tendo como base exclusivamente a
protecdo e a assisténcia humanitaria que, de fato, € medida necessaria e mais
imediata, mas pode n&o representar a solugdo mais adequada ou a mais prolongada
para os casos em particular. E dificil conceber um sistema de protecao aos “refugiados
ambientais” sem levar em conta a progressiva vinculagao entre a protegao dos direitos
humanos e do meio ambiente (RAMOS, 2011).
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Para definir os direitos das pessoas deslocadas internamente em seus Estados
ou que tiveram de ir para o exterior em razao de drasticas alteracbes no ambiente é
preciso, pois, considerar causas e dimensionar possiveis efeitos, a fim de se identificar
as necessidades das populacbes afetadas. Dessa forma, seria possivel atribuir
adequadamente responsabilidades e formular estratégias de ac¢do no plano
internacional, que também deverao ser internalizadas pelos Estados (RAMOS, 2011).

Pesquisadores da Universidade das Nacgbes Unidas — UNU, por meio do
Instituto para Meio Ambiente e Seguranca Humana, que tem como uma de suas linhas
tematicas prioritarias as conexdes entre meio ambiente e migracdes, identificou
categorias de migrantes ambientais, considerando as seguintes variaveis: natureza
da degradacdo ambiental (direta ou indireta, gradual ou repentina), vulnerabilidade
das comunidades e pessoas afetadas (baixa, média, alta ou muito alta) e o tipo de
assisténcia ou ajuda disponivel ou necessaria para lidar com a degradagéo ambiental
em sua origem (autoajuda, assisténcia estatal, assisténcia internacional ou sem
assisténcia esperada), (RENAUD, 2007).

Essa combinacdo de critérios € de fundamental importancia para a analise de
casos concretos e parece sinalizar para uma protecdo ampla dirigida as pessoas e
comunidades atingidas, bem como em medidas de restauragdo do ambiente
deteriorado para viabilizar o retorno ao local de origem sempre que possivel. A partir
da combinacédo das variaveis mencionadas, os migrantes ambientais foram divididos
em trés categorias:

| — “refugiados ambientais” (inclusive os refugiados de desastres (INPE)): fogem
do pior e o deslocamento pode ser provisorio ou permanente;

Il — “migrantes ambientalmente forgados”: tém de sair para evitar o pior, muitas
vezes de forma permanente;

[l — “migrantes ambientalmente motivados”: podem sair devido a uma
degradacéao continua do ambiente, antecipando-se ao pior e o deslocamento pode ser
temporéario ou permanente (RENAUD, 2007).

De acordo com a natureza da degradacdo ambiental, ha que se relacionar o
méaximo possivel de situacbes que podem gerar deslocamentos devido a fatores
ambientais e seus possiveis impactos, incluindo nesse rol acidentes ambientais
causados por grandes empreendimentos e pelos impactos negativos da mé execugao

de politicas publicas, bem como os deslocamentos originados de projetos de
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conservacdo ambiental, assim como também detalhar os tipos de pressdes
decorrentes das mudancas climaticas sobre o ambiente (RAMOS, 2011).

Outro aspecto a ser considerado é a mobilidade entre essas categorias, de
modo que pode haver mudanca de uma para outra pelas populacdes afetadas, a
depender da intensidade dos eventos. Um exemplo que ilustra essa hipotese é o
aumento anormal do nivel do mar que vem provocando o desaparecimento gradual
do territério dos Estados insulares, como é o caso de Tuvalu, llhas Maldivas e Kiribati,
caso em que se podem visualizar as trés categorias de migrantes ora apresentadas e
a apatridas como consequéncia extrema para 0s nacionais dos Estados que perderéo
suas bases territoriais (RAMOS, 2011).

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que as alteragbes ambientais
terdo impacto diferenciado nas regifes/localidades, ndo s6 por causa dos aspectos
geofisicos diferenciados, mas também por causa da capacidade variavel de resposta
das estruturas sociais locais, politicas e econémicas as pressdes ambientais.

Pode-se concluir que a mobilidade humana com motivagcdo ambiental, na
maioria dos casos, € forcada, irregular e coletiva e, a depender da gravidade e da
extensdo das pressdes ambientais, poderdo ser temporarias ou permanentes e
internas ou externas. A migracdo ambiental, na maioria dos casos, é espécie de
migracao “reativa”, que se manifesta em resposta as perturbagdes ambientais que
ameacam a vida e a segurang¢a humana, mas também pode ser de natureza “proativa”
em razao dos processos graduais de deterioracdo ambiental (RAMOS, 2011).

O reconhecimento oficial dos “refugiados ambientais” em instrumentos
internacionais certamente proporcionaria uma compreensdo mais aprofundada das
principais causas da deterioracdo ambiental e um melhor preparo para o seu
enfrentamento. Seria, portanto, um grande passo para a busca de uma solucéo
duradoura para o problema, inclusive por meio de politicas preventivas e de a¢fes de
combate as causas estruturais das migracdes ambientais em nivel global, regional e
local. Como se vé, o problema legal (status juridico) e o problema ambiental séo
complementares e ndo excludentes (RAMOS, 2011).

Apesar de grande parte dos autores considerarem juridicamente inadequado o
uso da expressao ‘refugiado ambiental”, é defensavel a sua utilizagdo por ser a
denominagao que atualmente melhor traduz a gravidade dos efeitos da degradacéao
global do ambiente sobre os seres humanos e que tem sensibilizado e despertado o

interesse da opinido publica, da sociedade civil e demais atores néo estatais (formais
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ou informais) acerca da urgéncia e da necessidade de um compromisso formal por
parte da comunidade internacional para enfrentar o desafio que ora se apresenta
(STAVROPOULOU, 2008).
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CAPITULO 2 — ANALISE DE DADOS

Nesse capitulo serdo analisados os grandes projetos no Pard, fazendo uma
andlise geral acerca dos investimentos e suas dinamicas, posteriormente havera um
esclarecimento sobre seus impactos socioambientais na regido em que se
apresentam; e por fim sera elucidado onde os deslocados ambientais se apresentam
nesse processo. Foram utilizados 3 projetos como base, sendo eles: Barcarena,

Tucurui e Belo Monte.

2.1 BARCARENA

A crescente industrializacdo e a acelerada urbanizacdo do municipio de
Barcarena, atendendo as exigéncias rentistas da l6gica de reproducéo do capital, tém
gerado desastres com impactos diretos que afetam a qualidade de vida da populacéo
local. S&o desastres irreversiveis e irreparaveis que originam novas dindmicas sociais
de excluséo e de dependéncia, como também de tensdo pela disputa territorial.

O neoextrativismo dos recursos nativos, o avanco do agronegocio e a malha
de logistica (transporte, energia e comunicacdo) compdem a atual cena em
Barcarena. Soma-se a isso a grande presenca de empreendimentos nacionais e
internacionais em Barcarena que insere 0 municipio na geopolitica mundial por se
tratar de um entreposto de producdo econdmica e logistico para a economia mundial
de comercializacdo de bens primarios e para a economia mundial de circulagdo. As
empresas transnacionais de mineracdo e a infraestrutura logistica respondem por
investimentos de R$ 11,5 bilhées no Para (CARMO, 2017).

Essa dindmica vem alterando a cena econdmica, politica e social do municipio.
O episodio ocorrido em Barcarena envolvendo o naufragio de uma carga de 5.000
bois em 2017 (G1, 2017) € um desdobramento deste cenario, pois, definitivamente,
revela que o municipio € um exemplo emblemético do circuito complexo e conflituoso
gue envolve territorio de mineracao e logistica portuaria.

Singularmente, o territério de Barcarena sempre esteve em mutacao e, nos
ultimos cinco anos, essas mudancas vém afetando as légicas das relacdes politicas,
sociais, econdmicas, culturais e as condi¢des de saude, reatualizando esta discussao
em outros tempos e espacos sociais. O carater dessas intervencfes em Barcarena
ndo é homogéneo e se expressa nas acdes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, o qual tem viabilizado para o municipio, uma agenda de programas,

iniciada em 2010, que foi implementada com mais intensidade a partir de 2012, com
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projetos em desenvolvimento como hidrovias, ferrovias, hidrelétrica, além da
ampliacdo do Porto presente na Vila do Conde. Essas ac¢des articuladas, por um lado,
garantem o territério de mineragao responsavel pela exportacao de produtos minerais
para o mercado internacional que, por sua vez, gera divisas para a balanca comercial
brasileira, mas, por outro, impactam a saude das comunidades locais, quando
aumentam a exposicdo aos riscos ambientais e determinam, como consequéncia,
agravos a saude, por meio da producdo social das desigualdades, as quais geram
iniquidades em saude (CASTRO, 2017).

Uma das explicagcdes para este fato sdo o0s processos de reestruturagao
econdmico-produtiva em curso na regiao, que gera um campo de disputa territorial de
interesses conflitantes local e global. Representam, portanto, um modelo de
desenvolvimento desigual que produz consequéncias econdémicas, sociais, culturais e
ecologicas, que, por sua vez, interferem na producdo social e ambiental, sobretudo
das populac¢des e comunidades locais (CARMO, 2017).

Nos ultimos anos, importantes entidades académicas tém se ocupado em
investigar os impactos socioambientais em Barcarena na perspectiva de registrar a
recorréncia, a densidade e a gravidade dos desastres para as populacbes e
comunidades locais e tradicionais. Entre as instituicdes, pode-se destacar: Escola
Nacional de Saude Publica, Instituto Evandro Chagas e Laboratério de Quimica
Analitica e Ambiental da Universidade Federal do Para (UFPA). Com tradicdo extensa
tanto na area de descricdo, como na de avaliacdo, os trabalhos dos pesquisadores
destas instituicbes e dos seus grupos de pesquisa tém apontado para o seguinte
diagnostico: a formacéo de externalidades negativas, sejam eles impactos ambientais
e/ ou desastres sociais, € algo inerente ao tipo de economia poluente e de commodity
como é o caso da producdo de aluminio e de caulim em Barcarena com baixa
repercussao para o entorno social, portanto sdo processos ambientalmente sujos com
nivel elevado de contaminacao prejudicial as populacdes e comunidades locais por
alterarem significativamente os modos de vida destes ultimos, onde saude, ambiente
e cultura compde e materializa a vida na floresta (CASTRO, 2017).

Essa complexa rede de relagédo dos fatores ambientais e sociais indica o nivel
de saude ambiental presente no municipio. O debate da saude ambiental oportuniza
a visdo dos determinantes sociais e ambientais compativeis para a qualidade de vida
e a saude plena do homem como ser biopsicossocial, portanto, a saude como direito
a cidadania (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007; VIANA et al., 2015). Neste sentido, em
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Barcarena, nota-se que a producao econdémica, envolvendo a crescente demanda por
commodity e os arranjos de infraestrutura logistica, impde processos industriais que
sdo indiferentes as dinamicas social e ambiental da regido na medida em que as
externalidades produzidas sdo incompativeis com o metabolismo social e ambiental
do ecossistema da Floresta Amazoénica (CARVALHO et al., 2014).

Como mostra a tabela abaixo, devido aos impactos muitas pessoas se viram
forcadas a sair da regido seja por questbes de saude, por mudangas drasticas no
modo de vida de subsisténcia das comunidades locais, ou ainda por geracdes de
oportunidades desiguais, que levam a uma disparidade econémica dentro da propria
regido. Segue abaixo a tabela acerca do numero aproximado de pessoas forcadas a

se retirar, durante a instauragao de projetos de infraestrutura e afins:

Quadro 1 — Familias (4 pessoas por familia) deslocadas por obras de desenvolvimento em Barcarena
entre 1979-2015

Obras Pessoas Periodo
Complexo AlbrasAlunorte; | 513 familias (2500 pessoas) 1970-1980

Porto, Nulceo urbano

Rio Capim Caulim, Para | 79 familias (395 pessoas) 1993-2004
Pigmentas

Usipar 65 titulares (200 pessoas) 2003

ZPE — CAP 123 titulares (250 pessoas) 2006-2008
TECOP 140 familias (500 pessoas) 2011-2015
Imerys 16 familias (50 pessoas) 2010-2015
Hydrovias do Brasil 196 titulares (550 pessoas) 2013

Distrito  Industrial (sob | 1466 familias (5700 pessoas)
ameaca constante)
TOTAL 2582 familias/titulares (10 mil | 1979 — 2015

pessoas)

Fonte: Wanderley (2014); SEMAS (2000); Monteiro (2011) SEMAS (2001); Carmo (2010); Costa (2012)
CDI (2003); Iterpa (2003). CDI/PA (2008), Cartdrio de ltupanema (2011); Teixeira (1991).

Parte do projeto grande carajas que ocorreu entre 1970 e 1980, constituia na
construgdo do complexo industrial e portuario em Barcarena para atender ao

complexo Albras-Alunorte. Nele seria feita a ocupacéo de territorios para o porto na
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Vila do Conde onde se encontravam as industrias de alumina e aluminio e o novo
nacleo urbano. Durante o periodo em que houve a instalacdo do projeto, houve
inameros processo de deslocamento, que somaram em torno de 513 familias
movidas, em sua grande maioria ribeirinhos e extrativistas. Esse processo
desestruturante foi apenas o pontapé de muitas outras migragdes forcadas (CASTRO,
2017).

No territério que havia sido destinado ao nucleo urbano e na qual a
implementacdo se mostrou precaria e ineficaz, surgiu um movimento de
reapropriacdo. Familias que foram forcadas a se deslocar (Burajuba, Boa vista e
Cupuacgu), retornavam e reivindicavam posse das propriedades na area.
Conjuntamente com esse retorno, havia também uma nova consciéncia politica sobre
seus direitos como comunidade tradicional e consequentemente uma disputa contra
0 governo que ndo realizou de forma adequada a organizacdo do nudcleo urbano
(CASTRO, 2017).

Ocorrem permanentemente varias negociacées no distrito industrial, acerca de
futuras desapropriacdes dentro do complexo portuario e industrial. A area destinada a
receber fabricas e empresas ndo foi desapropriada e como consequéncia, novas
pessoas foram chegando e se estabelecendo no local. Com a chegada dessas novas
empresas, houve conflito, causado pelas negociacdes realizadas entre as empresas
e o Estado, com o intuito de remover a comunidade instalada na regido. As empresas
como Para Pigmentos, Rio Capim Caulim, Usipar, Tecop e Alumar foram se instalando
entre o século 20 e 21 e foram responséaveis por iniumeros deslocamentos, por
desapropriacbes e por questdes ambientais. Muitas pessoas, no entanto, ainda
optaram por viver entre as empresas, resultando em familias afetadas diretamente
pela poluicdo e pela dinamica de producdo. Sdo comunidades, empresas e areas
verdes se mesclando e se integrando, cortadas por estradas, linhdes de energia e
minerodutos. (CASTRO, 2017).

A maquina estatal, bem como o conglomerado empresarial, busca o despacho
da comunidade que habitam a regido, com o intuito de possuir a area, sem restricoes,
e de certa forma, uma boa parte dessa populagdo também deseja sair, devido a
poluicdo, destruicdo de terras para plantio e afins. No entanto, outra parcela da
populacdo busca permanecer na regido e conseguir investimentos para sua
permanéncia, como medidas de tratamento, controle de polui¢édo, entre outros. Gracas

a isso se instaurou uma negociacado complexa e cheia de contradi¢des, o que fez como
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gue o Estado oferecesse outra regido para a instalagdo de futuras empresas e
desapropriando comunidades dessa nova regidao (CASTRO, 2017).

Os impactos que as comunidades vém sofrendo, com desdobramentos diretos
para a saude dos seus membros, apresentam-se sob a forma de desterritorializacdo
da populacgéo, querendo significar, ruptura com o espaco fisico, dos lacos simbdlicos,
das praticas de subsisténcia de alimentacdo, dos seus modos de vida, o que impde
novas formas de organizacdo a comunidade diante dos processos de disputa de
interesses em curso (SEVA, 2007); e impacto ambiental, pois ficam expostos aos
residuos solidos de natureza diversa (AUGUSTO, 2004). Por conseguinte, as
comunidades locais tém sofrido com a poluicdo e a contaminagdo dos rios, a
desertificagdo e infertilidade dos solos, a descaracterizacao da vegetacao, a poluicéo
do ar, entre outros. Desta forma, os estudos sobre as dinamicas ambientais sao
também estudos da saude coletiva, posto que as mudancas que ocorrem no espago
influenciam diretamente as condicfes de salde, e as praticas alimentares dos povos

gue utilizam o ecossistema para sua subsisténcia.

2.2 BELO MONTE

A operacao, ocorreu apos um longo e conturbado processo de licenciamento e
construcdo. A grande obra que todos os governos, desde a ditadura militar, almejavam
erguer, finalmente se transformou em realidade, exatamente no mesmo local em que,
ha 40 anos, técnicos do setor elétrico brasileiro identificaram a preciosa queda d’agua
de 94m da Volta Grande do Xingu. Foram 40 anos em que as populagdes locais
impuseram aos governos o desafio de enfrentar um dos mais fortes processos de
resisténcia a grandes projetos ja vistos na Amazénia. (NASCIMENTO, 2017)

A forca das lutas sociais contra a construcao das barragens conseguiu com que
esse projeto fosse cancelado consecutivas vezes. Persistentes, 0s governos sempre
0 trouxeram a pauta, tentando sua implantacdo ao longo de quase 40 anos. Lucio
Flavio Pinto comentou certa vez em seu Jornal Pessoal que, ao apresentar oS hovos
arranjos da hidrelétrica de Belo Monte em 2002, a Eletrobras/Eletronorte se
confirmava como uma das empresas federais mais autoritarias do pais, pois ela se
recusava em antecipar debates a respeito da usina e ser reservava apenas em
anunciar o que ja estava concluido e, portanto, decidido. (CASTRO, 2017).

Se pouco se sabia dos aspectos técnicos do projeto, em relacdo ao processo

decisorio esse conhecimento foi menor ainda. A prova disso é que 0os meandros das
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estratégias dos governos para garantir que Belo Monte fosse construida no interior
das relacdes de poder de agentes ligados pela hidrelétrica como um interesse comum.
As resolucdes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), reafirmando
consecutivamente que os projetos hidroelétricos no Xingu eram prioridade nacional,
servem apenas para ilustrar o nivel de instrumentalizacdo que o Estado alcancou.

As narrativas, oposicoes e contradi¢cdes que se deram ao longo de uma década
desde que Belo Monte voltou a figurar entre os planos nacionais e setoriais de
expansédo da geracao de energia, em meados dos anos 1990, constituiram vigorosas
acdes no plano decisorio que tiveram impacto direto no licenciamento ambiental com
a producéo de consecutivas ilegalidades reforcadas pela suspensédo das normas. O
desrespeito as recomendacdes do IBAMA e de outros notaveis organismos de fora do
circuito governamental teve uma série de efeitos, sendo o primeiro deles um
afrontamento direto a democracia (CASTRO, 2017).

Sendo assim, a construgéo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de
projetos e/ou atividades utilizadores de recursos ambientais deveréo,
obrigatoriamente, contar com o prévio licenciamento ambiental. A regulacdo do
licenciamento € ofertada pelo seguinte arcabouco: Resolugdo CONAMA 01/86, que
dispde sobre critérios e diretrizes sobre a realizacdo da Avaliacdo de Impactos
Ambientais; Resolucdo CONAMA 06/87, que dispde, especificamente, sobre o
licenciamento ambiental no &mbito de obras de grande porte, especialmente as de
geracao de energia elétrica; Resolucdo CONAMA 09/87, dispBe sobre a realizacao
das Audiéncias Publicas; e a Resolucdo CONAMA 237/97 revisa procedimentos e
critérios referentes ao licenciamento ambiental (CONAMA, 1997).

A licenca ambiental, segundo o CONAMA, devera ser precedida sempre dos
Estudos de Impacto Ambiental, aos quais devera ser dada publicidade antes da
realizacdo de audiéncias publicas, outra medida exigida para efeitos de licenciamento
ambiental. ApoOs a realizacdo dessas audiéncias, a emissao de licencas se divide em
trés partes, conforme o previsto pelo CONAMA. S&o elas:

1) Licenca Prévia (LP) — E concedida durante a fase preliminar do projeto,

onde sao estipuladas metas em que o empreendimento deve seguir, sendo
0 cumprimento dessas metas 0s requisitos basicos. Também se mede a
viabilidade ambiental

2) 2) Licenca de Instalacdo (LI) — Licenca necessaria para a instalacdo da

atividade ou empreendimento, onde s&o observadas se as especificacoes
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gue constam nos projetos aprovados, incluindo as medidas relacionadas ao
controle ambiental estdo sendo respeitadas;

3) 3) Licenca de Operacédo (LO) — Necessaria para que ocorra a operagao da
atividade/empreendimento, é disponibilizada apos ser verificado se ha um
cumprimento no que se refere as medidas exigidas nas licencas anteriores,
como as medidas de controle ambiental (CONAMA, 1997, p. 646).

Sobre emisséo e validade das licencas ambientais, cabe ao 6érgdo ambiental
competente, a modificacdo de condicionantes e medidas de controle, e a suspenséo

ou cancelamento de licenca quando houver:

violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;
omissdo ou falsa descricdo de informacgBes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenga; superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude
(CONAMA, 1997, p. 648).

Com todo esse arcabouco, ndo se pode duvidar que o licenciamento ambiental
se transformou num dos principais entraves a construcao de obras de grande impacto
socioambiental como as hidrelétricas. Mesmo observando que as definicdes de
elementos do licenciamento sdo bastante pragmaticas, é preciso pontuar que ha
inUmeros direitos que deveriam ser resguardados por meio dele, ou seja, quando mas
condutas e ilegalidades prevalecem no aspecto procedimental, devemos nos lembrar
gue isso resulta em consequéncias diretas sobre populac¢des afetadas, territérios e
meio ambiente, além de, resultar numa fragilizacao dos préprios ritos de licenciamento
ambiental, tal qual mostrou Nascimento (2011). Podemos dizer que, pelo periodo de
duas décadas em que passou a ser efetivamente exigido, o licenciamento ambiental
recebeu diversas criticas por parte dos governos, além de ter virado lugar onde foram
relatadas varias ilegalidades e que passou a servir como um meio para dar
continuidade a projetos e obras consideradas “prioritarias” para o Brasil.

A hidrelétrica de Belo Monte é um dos projetos que esta nesse hall de
prioridades dos governos desde a ditadura militar. As mudancas na regulacdo desses
projetos, conforme o arcabouco supracitado, deu-se sobretudo em razdo das
pressfes exercidas pelas lutas sociais em busca do reconhecimento das perdas
provocadas por obras como Tucurui e Balbina. No entanto, quando observamos tanto
o licenciamento ambiental quanto as obras de Belo Monte, vemos que, ndo sé ha

desequilibrios fortes entre a obra e o que é afetado por ela, como essa relacao
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também apresenta desigualdade que é reforcada por meio das inUmeras processos
de ilegalidade e que ocorrem durante todo percurso. E, na medida em que surgem os
guestionamentos sobre a conduc¢ao do licenciamento, a ilegalidade passa a ser uma
ferramenta para que os processos tenham prosseguimento (CASTRO, 2017).

Indo além dos aspectos procedimentais desrespeitados no licenciamento de
Belo Monte, podemos citar como exemplo o Artigo 231 da Constituicdo Federal do
Brasil e a Convencdo 169 da OIT, que dispd6em sobre direitos indigenas e de
populacdes tradicionais. Ambos foram violados durante a conducdo dos ritos
procedimentais e, posteriormente, com a construcao da hidrelétrica.

As violacgdes constatadas em Belo Monte resultaram em inUmeros processos
judiciais, que, por sua vez, acabam se tornando numa das principais frentes de acao
de grupos resistentes a construcao da hidrelétrica. S6 o Ministério Publico Federal do
Para moveu um total de 26 acdes relacionadas a usina (até o momento de fechamento
desse texto). No entanto, Xingu Vivo Para Sempre afirma que, além das acfes do
MPF, ha mais 23 movidas pelas Defensorias Publicas Federal e Estadual e 19
movidas por entidades diversas da sociedade civil, totalizando, portanto, 68 acdes
judiciais questionando os mais diversos aspectos da hidrelétrica e as violacdes
realizadas por ela. Além disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) recebeu, no ano de 2011, um pedido de Medida Cautelar (Figura 1), em nome
das comunidades indigenas, como Arara da Volta Grande e Juruna do Km 17, e das
comunidades ribeirinhas do Arroz Cru e Ramal das Penas. Segundo Vieira (2015), os
peticionérios aduziram que a constru¢do do projeto ameacava a vida, a integridade
das comunidades indigenas e tradicionais, implicava o deslocamento forcado, na
inseguranca alimentar e hidrologica, e no aproveitamento ilegal dos recursos naturais.
(NASCIMENTO, 2017).
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Figura 1 — Ativistas apos medida cautelar da corte interamericana de direitos humanos
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Fonte: Justica Global (2015)

Mesmo ja tendo ocorrido uma série de medidas judiciais e de ter sido feito um
apelo para Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (com o intuito de realizar a
suspensao o mais breve possivel da construcdo da usina), o governo brasileiro optou
por ir adiante com o projeto. A UHE Belo Monte ja provocou o deslocamento forcado
de mais de 30 mil pessoas 0 que contribuiu para que o municipio de Altamira viesse
a liderar o ranking de cidades com o maior indice de violéncia no Brasil, segundo o
IPEA (INSTITUTODE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2017) (Figura 2).
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Figura 2 — dados sobre deslocamentos motivados por construcéo de barragens.
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Fonte: Instituto Igarapé (2000-2017).
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O Processo de deslocamento poderia ter sido ainda maior, uma vez que em
fevereiro de 2015, a Norte Energia solicitou a Licenca de Operagéo, o que intensificou
acOes e debates nas frentes de luta contra a hidrelétrica no sentido de impedir que a
licenca fosse concedida em razdo de todas as pendéncias e irregularidades de que
gozava Belo Monte até aquele momento. Além disso, era necessario discutir em que
niveis esses impactos seriam potencializados a partir da formacéo do reservatorio.
Nesse periodo, mais precisamente em junho de 2015, o Ministério Publico Federal
divulgou o resultado de uma inspecéo interinstitucional na regido impactada por Belo
Monte que apontava para a existéncia de 55 violacdes em Belo Monte, referentes ao
descumprimento das obrigacdes da usina e violagdes dos direitos dos atingidos (MPF,
2015). O relatério do MPF recomendou a época a paralisacao urgente das demolicbes
das casas das populagcdes removidas e a paralisacdo da chamada “balsa da

demoli¢cdo”, que ha meses percorre o Xingu fazendo a remoc¢ao dos ribeirinhos e
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pescadores que estdo nas areas a serem alagadas por Belo Monte (MPF, 2015). Com

base em depoimentos realizados com as pessoas afetadas, o MPF arguiu que

O processo de remogédo viola um dos principios do Plano Basico Ambiental
de Belo Monte, que impde a necessidade de manutencéo do modo de vida
das comunidades afetadas em condi¢ces no minimo semelhantes as que
detinham antes do impacto (MPF, 2015).

2.3 TUCURUI

No periodo anterior ao empreendimento da usina de Tucurui, uma das
principais atividades econdmicas da era a exploracdo de madeira. Com a construcao
da usina, uma grande area seria inundada pelo lago artificial que seria formado. Dessa
forma, os militares tiveram a ideia de realizar a exploracdo da madeira das arvores
dessa area a ser inundada. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
foi responsavel por conduzir esse projeto, tendo contratado em 1975 a Capemi
Agropecuaria, empresa que constituia o fundo de previdéncia militar da época, para
executa-lo (CAPEMI, 2016).

Ocorre que, apesar desta empreitada ser muito lucrativa, a empresa nao foi
capaz de executar o projeto por falta de habilidade técnica, além de ter sido acusada
de utilizar produtos quimicos desfolhantes e ter se envolvido com movimentagdes
financeiras suspeitas. Com isso, a empresa declarou faléncia, tendo realizado a
exploragdo de apenas 10% da é&rea prevista no contrato firmado com o IBDF
(CAMPOS, 2014).

Consequentemente, a madeira ndo foi explorada e o lago artificial foi formado
sobre uma area com muita matéria organica, o que gerou o fenébmeno da eutrofizacéo
na regido em decorréncia da liberagdo de gas carbdnico e metano na atmosfera
devido & decomposi¢do do material organico inundado. Além disso, segundo dados
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH (2011), outra
consequéncia da permanéncia de floresta da area inundada foi a propagacao de
mosquitos do género Mansonia (M. titilans), gerando uma praga de mosquitos em

varias areas de assentamentos.

Em 1989, uma Comisséo integrada pelo INPA, Eletronorte, Universidade
Federal do Para, FETAGRYI, lideres sindicais e representantes da comunidade
afetada indicou que a praga de mosquitos (os ataques chegaram a 500
mordidas/hora) era decorréncia da permanéncia de floresta na area
inundada, conformando os chamados “paliteiros”, além do aumento da
concentracao de nutrientes na agua e proliferacdo de macréfitas. Em 1999,
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ainda de acordo com a CMB, uma “pequena avaliagao” foi feita e indicou uma
area menor de ocorréncia de mosquitos, persistindo, proximas ao lago, areas
com presenca em elevada densidade. Em relacdo & malaria, a CMB registra
gue o0s casos aumentaram na etapa de constru¢do da hidrelétrica e
declinaram com seu término. No municipio de Tucurui, 0s primeiros registros
oficiais de casos de malaria datam de 1962; até 1975 a incidéncia de maléria
nao ultrapassou o niumero de 600 casos por ano, registrado em 1973. A partir
de 1976 verifica-se a explosdo nos casos de malaria no municipio, que
ultrapassa a casa dos 1000 casos por ano, alcangando em 1984, o himero
de 10.126 casos (CDDPH, 2011, p. 95).

Logo, percebe-se que o empreendimento causou diversos danos ao meio
ambiente e, consequentemente, a populacdo atingida, implicando inclusive na
proliferacdo de graves epidemias, como a de maléria, que poderiam ter sido mitigadas
se a empresa tivesse considerado as condi¢cdes endémicas especificas da regido.
Todavia, com a intencdo de executar o projeto da maneira mais rapida e barata, a
Eletronorte ndo se aprofundou suficientemente nos estudos das particularidades da
regido para garantir a reducéo dos danos gerados.

Situada no rio Tocantins, no Estado do Para, a UHE Tucurui comecou a ser
construida no ano de 1975, tendo sido inaugurada em 1984 com a operacdo da
segunda turbina, e teve sua obra finalizada em 2006, com o fim da segunda etapa de
instalacdo. Ao fim das obras a hidrelétrica tinha 8.370 megawatts (MW) de poténcia
instalada, se tratando da maior hidrelétrica brasileira e a quarta maior do mundo
(CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A, 2004).

Pelos critérios estabelecidos pela ICOLD (Comisséao Internacional de Grandes
Barragens), a UHE Tucurui € considerada uma grande barragem: sdo consideradas
grandes barragens aquelas que tenham capacidade superior a trés milhdes de metros
cubicos (3.000.000 m3) de agua e que tenham altura igual ou superior a 15 metros
entre a fundacdo e sua parte mais alta (crista ou coroa) (INTERNACIONAL
COMISSION ON LARGE DAMS - ICOLD, 2011).

O barramento do rio Tocantins formou um reservatério que inundou areas nos
municipios de Tucurui, Breu Branco, Goianésia do Par4, Itupiranga, Jacunda, Nova
Ipixuna e Novo Repartimento. A jusante da barragem, foram afetados os municipios
de Cametd, Baido, Igarapé-Miri, Mocajuba e Limoeiro do Ajuru.

Com a criagéo do reservatério de Tucurui, milhares de pessoas acabaram por
ter que sair da regido em que habitavam. N&o ha consenso acerca do numero exato,
mas estimasse que mais de cinco mil familias foram deslocadas devido a formacao

do lago em Tucurui. Além disso, a construcdo da barragem impactou fortemente os
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povos indigenas Parakand, Gavido da Montanha e Asurini, e as populacbes que
moravam a jusante do reservatorio (CDDPH, 2011).

Ademais, uma das maiores razdes para a construcdo do empreendimento foi 0
interesse de atrair investimento estrangeiro para a exploracdo de minério na regiao.
Portanto, além dos impactos causados pela usina em si, ela também viabilizou a
exploracéo desenfreada dos recursos da regido norte do pais.

O empreendimento em si causou diversos danos, dentre eles o impacto sobre
a ictiofauna da jusante da barragem, tendo sido registrada extincdo de diversas
espécies de peixes em decorréncia do represamento do rio Tocantins (CENTRAIS
ELETRICAS DO NORTE DO BRASIL S/A, 1998). Isso se deu, pois, a UHE Tucurui
formou o segundo maior lago artificial do Brasil, com um total de 2.600 km?, perdendo
apenas para o de Sobradinho, na Bahia, tendo causado uma mudanca drastica no
habitat da regido, assim diminuindo a diversidade, quantidade e tamanho dos peixes,
0 que afetou diretamente a populagao da regido formada por muitos pescadores.

Com a construcdo da barragem houve também o bloqueio da migracdao de
peixes, além das aguas estarem com a qualidade comprometida em decorréncia da
grande quantidade de matéria organica abaixo do lago artificial. Com isso, criou-se
agua anoxica, que poderia até mesmo interferir no empreendimento, pois tem a
capacidade de corroer turbinas, produzir metano e até mesmo fornecer condi¢cbes
para a metilacdo do mercurio (FEARNSIDE, 2001).

Além disso, ao iniciar um empreendimento tdo grande, que chegou a mobilizar
mais de trinta mil pessoas, a Eletronorte precisou criar um espaco para elas. Dessa
forma, a construcdo do canteiro de obras da vila pioneira e, posteriormente, da vila
permanente implicaram em diversas transformacgdes na regido. Apenas para que o
canteiro de obras fosse iniciado foi necessario desmatar uma area de
aproximadamente 191.840 m?, o equivalente a vinte e seis campos de futebol
(OLIVEIRA, 2020).

No entanto, o desmatamento ndo se restringiu as areas alagadas e
efetivamente desmatadas pela empresa, também foi praticado por pessoas que foram
se estabelecer na regido, atraidas pela promessa de desenvolvimento. Segundo
Fearnside (2001), o desmatamento levou a perda de ecossistemas naturais e gerou
emissdo de gases, como diéxido de carbono e metano, contribuindo para o efeito
estufa. Outro fator que contribui para esse fenbmeno vem da prépria geracdo de

energia, que apesar de ser vendida como uma “energia limpa” também produz grande
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pulso de emissao de diéxido de carbono nos primeiros anos apds o enchimento do
reservatorio.

por volta de 30 mil pessoas foram deslocadas de suas casas em decorréncia
da obra, pois encontravam-se na regido em que se criaria o reservatério. A Eletronorte
realizou o cadastramento da populacdo e de seus pertences informando que eles
teriam que se retirar do local e que seriam ressarcidos por isso. Logo, além de sentir
na pele os danos ambientais causados pela construcéo, essas pessoas tiveram que
sair do lugar que conheciam como lar sem ter ao menos sido consultadas a respeito,
sendo-lhes negado seu direito a informacéo e a participacdo (ACSELRAD, 1991).

O que se observa é que a construcao de hidrelétricas esta longe de ser um
empreendimento de “baixo custo” e de baixo impacto ambiental, como é disseminado.
O que ocorre na realidade é a execucéo de projetos visando 0 menor custo possivel,
mesmo que isso signifique gerar mais danos ambientais e sociais. Tudo em prol do
‘bem maior”, da coletividade. No entanto, o debate acerca do custo e da
sustentabilidade das hidrelétricas sé ocupa este espaco coletivo diante de crises
energéticas, mas nao quando se fala nos direitos dos atingidos ou no uso
descomedido de recursos naturais (GIONGO, MENDES e WERLANG, 2016).

Outro agravante para os danos gerados por esse empreendimento é o fato de
0s estudos ambientais terem se dado com ele jA em execuc¢do. Dessa forma, limitou-
se as possibilidades de mitigar os danos, tornando muito dificil garantir o
desenvolvimento sustentavel e preservar a qualidade ambiental. Esta metodologia &
muito comum nos grandes empreendimentos instalados na Amazonia brasileira.

Esses grandes projetos de infraestrutura sédo vendidos para a populacdo como
grandes projetos de desenvolvimento, mas na realidade, se trata de projetos de
investimento, pois ndo se preocupam em analisar as peculiaridades do territério que
sera implementado, tampouco busca meios de executar ac¢bes que gerem
oportunidade de melhoria na condicdo de vida da populacdo afetada pelo
empreendimento. Apenas se atenta ao capital, ou seja, mesmo que a condicéo de
vida da populacéo afetada tenha piorado com o empreendimento, desde que haja um
aumento no PIB per capita haveria “desenvolvimento” (SAIFI e DAGNINO, 2011).

O que se detém disso € que os beneficios para a regido de Tucurui ndo
justificam o impacto gerado. A barragem se deu sem respeitar o processo adequado
para minorar os danos gerados e visando beneficiar apenas a questdo econdmica,

sem considerar o0 impacto a natureza e as pessoas afetadas no processo. Com isso,
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Tucurui sofreu severos danos, incluindo desmatamento em massa, deslocamento de
povos indigenas e de ribeirinhos que viviam na area de submersao, diminuicdo do
pescado, além de trazer diversos impactos negativos para a saude publica de forma
geral (FEARNSIDE, 2001).
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CAPITULO 3 - CONCLUSOES

Baseado nas informacfes até agora dispostas ao longo do trabalho, seréao
elaboradas algumas hipoteses, a cerca dos principais fatores que levam os grandes
projetos de investimento a adquirirem as caracteristicas que possuem gquanto as
dindmicas dos impactos socioambientais e como os deslocados ambientais se

inserem nesse contexto desenvolvimentista.

3.1 PRINCIPAIS CAUSAS

Inidmeros séo os fatores que levam ao processo de impactos ambientais em
larga escala, que acabam por afetar a populacdo local, no entanto no decorrer da
pesquisa foram observados pontos de convergéncia entre 0s casos analisados, sendo
estes, Tucurui, Barcarena e Belo Monte. Esses pontos foram encontrados em todos
0s 3 casos e podem ser considerados fatores de extrema relevancia no que se refere
a explicacdo de como ocorrem 0s impactos ambientais causados pelos grandes

projetos.

3.1.1 Desinformacéao

O primeiro fator a ser elucidado, se revela no quesito desinformacao. De acordo
com a Lei n°® 131/2009, chamada Lei da Transparéncia, de autoria do Senador do
estado do Amapa, Jodo Capiberibe, se trata de uma lei que incrementou novos
mecanismos a Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Além auxiliar no
fortalecimento da participacéo da sociedade no processo orcamentério, a lei também
afirma que todos os gestores publicos do pais sdo obrigados a disponibilizar na
internet informacOes detalhadas e atualizadas em tempo real sobre a execugao
orcamentaria (receitas e despesas) de todos os oOrgaos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal.

A LC n° 131/2009 estipulou prazos diferentes para o cumprimento de tais
dispositivos, a Unido, estados, Distrito Federal e municipios com mais de 100.000
habitantes: tiveram até maio de 2010 para atender a lei, 0S municipios que possuem
entre cinquenta e cem mil pessoas, até maio de 2011 e municipios com até cinquenta
mil habitantes até 28 de maio de 2013.

No entanto, apesar desse aparato normativo existente no pais, ainda faltava
uma lei que regulamentasse os direitos constitucionais dos cidadéos de acesso as

informacdes publicas sob a guarda do Estado brasileiro. A Lei de Acesso a Informacéao
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(LAI) passou a entrar em vigor no dia 16 de maio de 2012 com esse intuito. A
Controladoria Geral da Unido, em seu Manual da Lei de Acesso a Informacéo tanto

para Estados, quanto para Municipios, destaca que:

A garantia do direito de acesso a informacdes traz vantagens para a
sociedade e para a Administragdo Publica. De modo geral, o acesso as
informacdes pulblicas € um requisito importante para a luta contra a
corrupgdo, o aperfeicoamento da gestdo publica, o controle social e a
participacdo popular (CGU, 2013, p. 6).

Porém, como medidas de transparéncia ativa na internet vao se tornar efetivas
se grande parte da populacdo ndo se encontra conectada? Apesar do nimero de
acessos ter aumentado, 0 acesso da populacédo a internet € ainda muito reduzido.
Para compreender melhor o cendrio nacional, € importante apresentar as estimativas
referentes as residéncias com acesso a internet de maneira regional. A regido Norte,
em 2013, por exemplo, apresentou propor¢do muito pequena de residéncias que
possuem acesso a internet: 26% (porcentagem do numero total de domicilios), que,
representa aproximadamente 1,2 milh6es de domicilios conectados (CGl, 2014, p.
172). Sdo dados bem negativos sobre a regido, principalmente se levar em conta que
0S municipios com menores indices de desenvolvimento humano encontram-se nesta
regido (PNUD, 2013). Ja na regido Sudeste, a0 mesmo tempo que apresenta 0S
melhores nimeros em relacdo ao IDHM (PNUD, 2013), ela também se encontra em
percentual muito maior de pessoas conectadas, representando uma faixa de
aproximadamente 51% das residéncias (porcentagem do numero total de domicilios)
(CGl, 2014, p. 172).

Essa falta de acesso a informacdo se apresenta ao longo dos 3 projetos
analisados, em Barcarena houve a necessidade do projeto Barcarena livre, para que
houvesse a disseminacdo de informacbes de extrema importancias para as
comunidades locais afetadas, havendo um esclarecimento acerca dos seus direitos,
gue estavam em processo de violacao, o que culminou no processo efetuado na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); Em Belo Monte, em decorréncia das
irregularidades causadas ao longo de todo o empreendimento, houve o envio de
profissionais para o estudo aprofundado dos impactos socioambientais na regido, o
gue levou a descoberta de inUmeros descumprimentos com relacdo a legislacéao de
licenciamento ambiental, 0 que também resultou em um processo na CIDH; por fim

em Tucurui, devido tanto as mudancas drastica tanto no bioma da regido, quanto nas
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atividades de subsisténcia das comunidades locais e pelo aumento da contaminagéo
da agua, o que acarretou em doencas para a populacdo, acabou gerando enorme
repercussao, o que levou a participacao de diversas ONGs na participagdo na luta
pelos diretos da populacdo de Tucurui (CASTRO, 2017).

3.1.2 Licenciamento Ambiental

Como abordado anteriormente no trabalho, o licenciamento ambiental é
obrigatério para que haja o processo de instalacéo de projetos e/ou investimentos na
regido em que seréo instalados, servindo como principal entrave, caso cause impactos
socioambientais na regiéo.

No entanto, também como jA mencionando, nem sempre essa medida de
regulamentacao ocorre da forma prevista, ocorrendo em todos os 3 casos analisados,
varias irregularidades quanto as medidas restritivas de instalagéo, isso ocorre pois.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) passaram a carecer de
gualidade técnica ao longo dos anos. As empresas de consultoria ambiental sédo
contratadas diretamente pelos interessados, os quais detém o controle sobre todo o
processo, incluindo os resultados a serem apresentados (ZHOURI, 2008). Isso é
véalido também para empresas de monitoramento das barragens. Vale destacar ainda
gue os agentes do Estado sdo parte ativa na aprovacdo das licencas. Nao raro
observa-se o expediente da “porta giratéria”, em que técnicos ambientais que ocupam
lugar de decisdo no 6rgdo ambiental, muitas vezes como agentes do licenciamento,
podem, em um mesmo processo administrativo, tornarem-se funcionarios contratados
para beneficiar a parte interessada, a mineradora, podendo ainda regressar ao 6rgao
ambiental em outro momento, e assim por diante. Esse processo é responsavel por
transitos de informacdes e manipulacbes que comprometem tanto as acdes de
licenciamento quanto as acdes de fiscalizacdo apontadas acima (CASTRO, 2019).

Precarizacdo do controle social ou inscricdo de dispositivos que limitam a
participacdo efetiva da populacdo nos processos decisorios. Desde o estagio mais
inicial, o planejamento para construcdo de grandes projetos é feito de forma
centralizada, sem um debate com a populacéo (ZHOURI; OLIVEIRA, 2012). Decisdes
sdo tomadas as portas fechadas, quando acordos politicos e compromissos
financeiros ja foram firmados. Quando o processo de licenciamento ambiental se
inicia, toda essa etapa ja ocorreu longe do alcance da populacdo. Portanto, a

participacdo no processo de licenciamento acontece de forma tardia e é obstaculizada
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por diferentes expedientes, a exemplo da violéncia epistémica (ZHOURI, 2019), que
enfatiza a retorica da técnica em detrimento do saber das comunidades locais e das
suas experiéncias vividas.

No licenciamento, a presenca da populacdo esta prevista para ocorrer nas
audiéncias publicas, as quais também ocorrem tardiamente no ambito do processo e
se tornaram verdadeiro simulacro de democracia. A maioria da populacdo ndo tem
acesso prévio as informagfes sobre o projeto em licenciamento. Sua participagéo nas
audiéncias € meramente ritual, com espacos exiguos de fala. Nesses, como ja dito,
contetdos e formatos sao desqualificados por um discurso supostamente técnico,
langado nesse espaco com a finalidade de silenciamento do outro e deslegitimagéo
de seus pleitos (CASTRO, 2019).

Disputas em torno da identificacdo dos atingidos. Em geral, esse é o ponto que
gera os maiores conflitos ambientais. Ha uma sistematica de sub-dimensionamento
das perdas e danos causados por um projeto em implementacdo ou um desastre em
ocorréncia. Os grupos deslocados compulsoriamente e a populacdo atingida a
jusante, que continua na area designada como “zona de auto-salvamento” quanto ao
caso das barragens de rejeitos da mineracdo, sdo em geral ambos constituidos por
individuos que enfrentam processos histéricos de vulnerabilizacdo (camponeses,
pescadores, pequenos produtores rurais, indigenas, quilombolas, trabalhadores).
(CASTRO, 2019)

3.2 DESLOCADOS AMBIENTAIS NO PARA

Como Ramos, 2011 relata, em muito ainda se debate a questdo dos
deslocados ambientais, o principal enfoque nesse debate se insere no que tange a
guestdo dos direitos das pessoas que assumem as caracteristicas de deslocados
ambientais, sejam eles reativos ou proativos, como ja elucidado no trabalho, os
deslocados ambientais carecem de um regime internacional de protecdo dos seus
diretos, e até o0 momento que essa monografia é realizada, dependem apenas dos
direitos humanos e da constituicdo do respectivo Estado em que vivem para
assegurarem suas necessidades basicas.

E como isto se insere no Par4? Baseado nos dados coletados ao longo dos
trés projetos e no topico acima discutido, é possivel evidenciar que o Estado nédo atua
de forma coesa no que se refere a protecdo desses individuos, isso é evidente,

guando levamos em contas as problematicas apresentadas no Licenciamento
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ambiental; na falta de um estudo prévio a respeito dos projetos de investimento e como
irdo impactar as comunidades locais; na invisibilizacdo dessas pessoas, ao ndo terem
um amparo durante o processo de deslocamento, ou mesmo uma medida que impeca
esses acontecimentos, havendo até mesmo violacdes na propria estrutura criada para
evitar esses processos.

Deslocados Ambientais se encontra como um tema que em muito deve ser
aprofundado, levando em conta o atual processo de degradacdo ambiental ndo s6 na
Amazb6nia, como no mundo todo, isso sem mencionar 0 processo de aquecimento
global, que ha muito jA vem sendo debatido no meio académico. Isso se torna ainda
mais importante, se levarmos em conta a regido em que esse estudo apresenta, a
Amazo6nia, a maior floresta do mundo. Estimativas da ACNUR indicam que sem uma
ambiciosa acao climatica e reducéo nos riscos de desastres, 0 nimero de pessoas
com necessidade de assisténcia humanitaria devido a questdes ambientais podera
chegar a 200 milhdes anualmente até 2050, quase duas vezes mais que o numero
atual.

No Para ja vemos um namero significativo, apenas levando em conta os dados
levantados dos 3 projetos analisados, que se encontram apenas no Pard, temos 8
milhdes de habitantes, onde 70 mil sofreram um processo de deslocamento ambiental,
representando assim, 9% da populacdo da regido afetada, isso sem levar em conta
gue h& outros processos de deslocamentos ambientais, além dos que forma expostos
nesse trabalho, casos que ndo envolvem grande projetos de infraestrutura
governamental, mas que séo afetados por acdes de grandes empresas, como € 0
caso de Jambuacu em Moju, que esta causando um grande numero de pessoas
doentes, por contaminacao de metais pesados causados pela exploragdo de minérios
na regido (CAMPELO, 2018).

Também ha a questdo dos desastres de ordem natural, como as enchentes e
inundacdes, que hoje sdo mais notorios devido a auséncia de estrutura e
planejamento urbano. Leal e Souza (2011) realizaram uma pesquisa com o intuito de
mapear 0s desastres naturais que possuem uma relacdo com as enchentes e
inundacOes registradas na regido Amazobnica, e concluiram que tais problematicas
afetam diversas areas, o que as torna mais vulneraveis, causando assim um aumento
nos riscos de gerar mazelas a populagdo, podendo causar desmoronamento,
destruicdo de terras e a proliferacdo de doencas hidricas. Esses autores ainda

demostraram que 73% dos municipios que pertencem ao Estado do Para foram
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atingidos, em sua grande maioria, por inundacdes, isso ocorre pois 95% desses
acontecimentos estéo relacionados com as variacfes dos indices de chuva.

Por dltimo ainda h&d a questdo das queimadas causadas pelo setor
agroindustrial. O Para se apresenta como o segundo maior detentor de queimadas
em toda a Amazonia. Dados coletados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Especiais
(INPE,2021), relatam que ocorreram 7.853 focos de incéndio, o que representa 28%
do total de queimadas na regiéo.

Foi constado que em wuma fazenda no municipio de Redencao,
aproximadamente 80 hectares de terras apresentaram focos de incéndio. Os
produtores aproveitam o periodo seco para realizar uma limpeza na area para novos
plantios e controlar as pragas. A problematica se insere no fato de que alguns
produtores rurais ndo buscam auxilio em érgdos ambientais competentes para que
seja feita a queima de forma controlada, como demanda a lei. (Globo, 2015)

Além de deteriorar a biodiversidade local, além do comprometimento do solo
devido as queimadas, também ocorrem a morte de animais e plantas. Ao realizar a
gueima do solo uma vez, ja ocorrera um certo grau de danificacdo do solo, se der
continuidade a esse processo e queimar ele dez vezes, havera a esterilizacédo do solo,
o deixando sem nutrientes que as plantas possam usar para crescer e se desenvolver
(GLOBO, 2015).

As queimadas também afetam a saude das comunidades locais. De acordo
com especialista na area da saude, fumaca e fuligem podem prejudicar a qualidade
do ar, atingindo principalmente criancas e idosos, e acaba provocando diversas
doencas respiratorias (GLOBO, 2015).

O hospital materno-infantil de Redencéo fica lotado no periodo em que ha focos
de incéndio. O relato do diretor do hospital afirma que fazem a solicitacdo para que
evitem as queimadas, uma vez que prejudica muito a saude de criancas e idosos
(GLOBO, 2015).

Baseado em todas as informacdes citadas acima é evidente que a porcentagem
anteriormente apresentada de 9%, ndo represente todo contingente de pessoas
afetadas pelos impactos socioambientais, e que se realizado um estudo aprofundado,
descobriremos casos de deslocados ambientais também nesses acontecimentos. ISso
acaba por evidenciar a importancia de uma maior visibilidade de deslocados
ambientais na regido, bem como um estudo e um debate mais aprofundado acerca do

tema. Principalmente se levado em conta a caréncia no direito nacional e
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principalmente internacional, no que se refere aos deslocados ambientais, uma vez
gue todos os 3 casos analisados forma encaminhados a Corte Interamericana de
direitos humanos, mas em nenhum dos casos isso impediu 0 processo de instauracéo
das infraestruturas, como também ndo deu o devido respaldo para com as
comunidades afetadas, ndo havendo nenhuma punicdo para com o governo brasileiro,

ou uma compensacao para os deslocados ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi observado ao longo do trabalho, ainda ha muito espaco para debate
a cerca do tema, principalmento por terem sido utilizados apenas 3 casos para o
desenvolvimento do trabalho, e esses casos pertencentes apenas ao Estado do Para,
que representa apenas um dos muitos outros estados representantes da Amazonia
legal.

Esse trabalho teve sucesso quanto a resposta das maiorias das questdes
levantadas, bem como seus objetivos, no entranto em alguns casos foi observada
apenas uma resposta parcial. Observou-se que no tange a pergunta problema, houve
uma demonstracdo da existéncia de impactos socoambientais advindos de grande
projetos de investimento e foram trazidos exemplo afim de elucidar tais questdes;
também foi observado o impasse quanto ao cumprimento das normas de direitos
humanos, tanto por parte do Estado, quanto pela imposi¢édo que deveria ser assumida
por parte do direito internacional para com as viola¢des de tratados.

Também foi observado que o0s principais afetados pelo impactos
socioambientais sdo as comunidades mais insibilizadas, que seriam os indigenas,
populcdes ribeirinhas e outros moradores de areas de preservacéo. Evidenciando um
total descaso com a populacdo que se vé a merce da maquina estatal.

O trabalho também tomou a liberdade de observar certos pontos de
convergéncia no que tange as principais causas dos objetos utilizados como exemplo,
no entanto, em muito se ausenta mais detalhas, utilizando-se de outros casos que nao
forma trabalhados no texto acima, sendo assim, pertinente abrangir um pouco a area
analisada, em busca de outros casos similares, a fim de compreender melhor como
ocorrem esses processos e quais os principais gatilhos.

No que se refere a tematica de forma mais ampla, ainda ha muito espaco para
debate e analise, e é de extrema pertinéncia estudos mais aprofundados,
principalmente por se tratar de uma problematica tdo atual, onde o mundo caminha
cada vez mais para uma instabilidade ecologica no nivel critico. A regido da Pan-
Amazo6nia em muito representa a ecologia como beneficio, principalmente se utilizada
de forma sustentavel, enquanto que seu uso indevido e precocimente explorado, leva
a destruicdo de fauna e flora essenciais, bem como ao empobrecimento na qualidade
das vidas humanas que la se encontram.

Quanto as limitacdes de pesquisa, as principais observadas sdo: a abrangéncia

gue por se tratar de um espaco continental, acaba por tonar a andlise, muito mais
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dificultosa, tanto pela pluralidade de fatores envolvidos, quanto pela quantidade de
material que seria necessario para uma pesquisa mais bem elaborada e aprofundada;
e outro fator de extrema relevancia seria a excases de dados bem elucidados a cerca
dos multiplos impactos socioambientais que permeam a regido, durante a pesquisa
forma observados varios casos, que se enquadram no perfil dos casos analisado ao
longo do trabalho, no entanto, a maioria desses casos, mesmo apresentando a
exiténcia desses caso, havia ainda, uma auséncia de dados mais palpaveis, quanto
ao contigente de pessoas afetadas, principais localidades, principais causas e

medidas que foram tomadas, tanto as causadores como as que buscavam solucdes.
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